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Chuong 1
PHONG CHONG CHIEN LUQC “DIEN BIEN HOA BINH”,
BAO LOAN LAT PO CUA CAC THE LU'C THU PICH
POl VOI CACH MANG VIET NAM

Ban dau “Dién bién hoa binh” chi duge st dung nhu mot bién phap hd tro cho cac
chién lugc “ngdn chan”, “phan trng linh hoat”... ciia chu nghia dé qudc dé chong pha chu
nghia xa hdi va phong trao cach mang thé gidi. Sau nay, “dién bién hoa binh” da tr¢ thanh
chién lugc co ban cua chu nghia d€ quoc va cac thé luc phan dong am muu lat dé ché dé
chinh tr1 — xa hoi cac nudc xa hoi chu nghia. Chién luge “dién bién hoa binh™ ctia chu
nghia dé quoc da gop phan quyét dinh lam sup do Lién X6 va cdc nude xa hdi chu nghia &
Dong Au.

Hién nay chu nghia dé quéc va cac thé luc thu dich dang ra sirc thuc hién “dién bién
hoa binh”, bao loan 14t d6 chong pha quyet liét cac nudc xa hoi chu nghia con lai trong do
Viét Nam la mot trong diém. Vi vay chong chién luoc “dién bién hoa binh”, bao loan l1at d6
13 nhiém vu cp bach hang dau cia toan Pang, toan dan, toan quan ta dé xay dung thanh
cong chu nghia xa hdi va bao v€ viing chac T6 qudc Viét Nam xa hdi chu nghia.

1.1. Chién lwge “dién bién hoa binh”, bao loan lat d6 cia cac thé lwe thu dich chdng
phéa chii nghia xa hoi

1.1.1. Khai niém

1.1.1.1. Chién luoc “dién bién hoa binh”

“Dién bién hoa binh” 1a chién luge co ban nhiam lat d6 ché d6 chinh tri cua cac nuée
tién bo, trudc hét 1a cac nudc Xa hoi chu nghia tir bén trong bang céc bién phap phi quan
su do chu nghia dé quéc va cac thé luc phan dong tién hanh™!. Khai niém duoc hiéu trén
nhitng ndi dung co ban sau:

- Chui thé thyc hién chién luoc “dién bién hoa binh” hién nay khong chi la chii nghia
dé qudc va céc thé lec phan dong, ¢ ca cac nudc theo chi nghia dan toc hep hoi, banh
truéng va ba quyén, cac phan tir co hdi, bat man trong nudc.

- Muc tiéu ciia “dién bién hoa binh” 1a 14t d6 ché chinh tri ctia cac nuéc tién bo,
truéc hét 1a cac nuéc xa hoi chi nghia.

- Bién phdp, str dung cac bién phap chu yéu la phi quan sy dé 1am suy yéu tir bén
trong, kich dong mau thuan, hinh thanh cac to chc chinh tri ddi 1p, tao nén qua trinh “tu
dién bién”, “tu Chuyen hoa”.Tép trung chéng pha céc linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa,
x4 hoi, an ninh, qudc phong, ddi ngoai. Triét dé tan dung céc sai sot, kho khan cua bang
va Nha nudc ta trén cac linh vuc ctua doi séng xa hoi dé khoét sdu mau thuin, kich dong tu
tuong chong ddi, xay dung luc lwong phan dong tir bén trong vv.

- Hinh thuec, két hop céc hinh thirc “mua dam thdm 14u”, mém, ngam, sau, va ndp
dudi cac chiéu bai ty do, dan chu, nhan quyén, ton gido dé chéng pha tir bén trong.
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- Ban chat, 1a mot chién lugc phan dong mang tinh toan cau.
1.1.1.2. Bgo logn lét do

Bao loan 14t d6 1a hanh dong chéng pha béng bao luc ¢6 td chire do luc luong phan
dong hay luc lugng 1i khai, do6i1 lap trong nudc hoac cau két véi nude ngoai tién hanh gay
r01 loan an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi hoac 14t @6 chinh quyén & dia phuong hay
trung wong’. Khai niém duoc hiéu trén nhitng ndi dung co ban sau:

- Chu thé thue hién bao loan 14t d6 1a luc lugng phan dong, ly khai, ddi lap trong
nudc, bon bat man, ti€u cuc do1 voi xa hoi.

- Muc ti€u la, gdy roi loan an ninh chinh tri, trit tu an toan x4 hoi, 14t d6 chinh quyén
¢ dia phuong hay trung uong.

- Bién phép, kich dong ngudi dan hiéu ky, tiéu cuc ..biéu tinh, tdn cong bang bao
luc ¢6 t6 chirc dudi su chi dao ctia nhirng t6 chirc phdn dong & trong va ngoai nudc.

- Hinh thirc, st dung céc hinh thirc bao loan chinh tri, bao loan vii trang, bao loan
chinh tr1 két hop vdi bao loan vii trang.

- Ban chét, thu doan phan dong.

1.1.2. Méi quan h¢ giira chién lwoc “dién bién hoa binh” va bao logn ldt dé

Chién luoc “dién bién hoa binh” tao ra nhimg diéu kién 1am cho x4 hoi suy yéu,
khung hoang tir d6 hinh thanh tu tuong bat mén, tiéu cuc, chong doi va tao nén qué trinh
“tu dien bién”, “ty chuyén hoa” tir bén trong. Pay la dicu Kién, co s¢ d€ cac to chirc phan
dong, doi lap tap hop luc luong va kich dong tién hanh bao loan 14t do.

Bao loan Iat do tao nén qua trinh lam roi loan an ninh chinh tri, trat tu an toan xa,
lam suy yéu céc t6 chirc trong hé thong chinh tri, gy ra tinh trang xa hdi roi ren, lam cho
cac linh vyc kinh té, chinh tri, an ninh, d6i ngoai, dan tdc ton gido... ngay cang khung
hoang. Day la diéu kién dé chu nghia d€ qudc va cac thé luc thu dich muon cd, nup dudi
cac chiéu bai ty do, dan cht nhan quyén, ton gido dé can thiép, chong pha va ddy manh
qua trinh “dién bién hoa binh” tién téi lat do6 chinh quyeén va ché do chinh tri xa hoi.

Chién luoc “dién bién hoa binh” va bao loan 14t d6 ¢6 mdi quan hé tac dong, hd tro,
bo sung cho nhau. Bao loan 14t d6 la thu doan nham bo sung, ho trg, hoan thién cho chién
luge “dién bién hoa binh”. Nguoc lai, “dién bién hoa binh” tao ra di€u kién dé thuc day
nhanh qué trinh tién hanh bao loan 1at d6 cta cac luc lugng phan dong, doi 1ap.Trén thuc
tién, bao loan 1at d6 1a mot thu doan cua chu nghia d€ quoc va cac thé luc phan dong gan lién
v6i chién lugc “dién bién hoa binh” dé thuc hién muc tiéu xoa bo chu nghia xa hoi.

1.1.3. Qua trinh hinh thanh, phét trién cia chién lwoc “dién bién hoa binh”

Chién lugc “dién bién hoa binh” ra doi, phat trién cung voi sy diéu chinh phuong
thirc, tha doan chién luge ciia chil nghia dé quoc va cac thé luc phan dong qudc té dé chong
pha cic nudc xa hoi chi nghia. Chién luge “dién bién hoa binh” cua chu nghia dé quéc va
cac thé luc thu dich hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai doan khac nhau.

1.1.3.1. Giai dogn tir 1945 — 1980, hinh thanh, phdt trién va hoan thién chién hgc “dién
bién hoa binh”
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Sau chién tranh thé gi6i thtr hai, trudc su phat trién nhanh chongctia phong trao cach
mang thé gi61 cung véi sy 1on manh cia Lién X6 va sy ra doi cua hang loat cadc nudc xa
hoi chi nghiatrén thé gi6i, chu nghia dé qudc da thay d6i phwong thirc dé chéng pha phong
trao cach mang va hé thong cac nudc xa hoi cha nghia.

Ngay 22 thang 12 nam 1946, G. F. Kennan dai di¢n 1am thoi ciia My tai Lién X0 trinh
nén chinh phi Mi mét birc dién 8.000 tir vé ké hoach chong Lién X6 toan dién hon bao gom:
Bao vay quan su, phong toa kinh té&; 1at d6 chinh tri; thim chi dung vii lyc can thiép. Ciing
trong thoi gian ndy, giam déc CIA (co quan tinh bao Mi) tuyén bd: Muc tiéu 13 phai gieo ric
& Lién X6 su hdn loan va phai bat diu bang chién tranh tam li thay gid tri cia Lién X6 bang
d6 rom va tim moi cach ung ho va nang d& dam goi 1a “nghé si” dé ho truyén ba bao lyc, d6i
truy, chu nghia vo li€ém si, phan boi vao Lién X6. Tom lai, moi thir vo dao duc. Tur do chién
tranh tdm 1i chdng Lién X6 duoc nang 1én hang qudc sach & Mi, goi la chién tranh tam i
tong luc. Pay 1a sy khoi dau cta chién luge “dién bién hoa binh”.

Ngay 12 thang 3 nam 1947, Téng thong My Harry S.Truman khéi xudng chién lugc
“Ngan chin” sy banh truéng ctia chi nghia cong san. Chién luoc ndy coi trong dung tha
doan quan sy de doa, bao vay, can thiép vii trang, cung vdi tién hanh chién tranh dé “ngan
chan” anh hudng cta Lién X0 va cac nude xa hoi chu nghia. Thang 4 nam 1948, Quéc hoi
Mi chinh thirc phé chuan Ké hoach Marshall, tang vién trg dé khich 1é luc lwong dan chu,
cai cdm gian diép vao cac dang cong san dé pha hoai cac nudc xa hoi cha nghia va ngin
chan chu nghia cong san ¢ Tay Au, hudng ho phu thudc vao Mi. Trong hai nam 1949 —
1950 Mi di chi 50 triéu d6 la cho hoat dong chién tranh tdm 1i chong Lién X6. Nam 1949
Mi 1ap Uy ban chau Au tu do c6 dai phat thanh riéng. Nhu vay, cho dén dau thap ky 50,
voi chu nghia H. S.Truman y tudng “dién bién hoa binh ” di dugc bd xung cho chién lugc
tién cong quan su ciia Mi chong Lién X6.

Tir nam 1953, Dwight D. Eisenhower nhan chuc tong théng va 1956 lai tring ctr
nhiém ky II ¢én nam 1961, chinh phtt Mi d4 d¢é ra chién lugc quan su “tra diia 6 at”. Dwight
D. Eisenhowerduya vao sitc manh rin de cua vii khi hat nhan dé thyc hién “ngan chin” cha
nghia cong san. Mi da dua quéan di khip thé gidi, can thiép vao ndi b chinh tri cac nudc
trong thé gidi thi ba. Trong dé chiing coi chién truong Viét Nam 1a muc tiéu chinh dé pha
hoai cht nghia x4 hoi va phong trao diu tranh giai phong dan toc (GPDT).Song song voi
chién luoc tra diia 0 at, hoc thuyét “ngan chin phi vil trang” cia G. F. Kennan dugc tan
duong va hudng g, bo xung bai cac hoc gia cua tap doan thong tri Mi, xuat hién y tuong
“hoa binh giai phong” cta John F. Dulles. Nhu vay, y tuong “dién bién hoa binh” dugc bo
sung va trd thanh bién phap cta chién lugc “ngin chin” cia dé quc M.

Dén thang 12 nim 1957, Tong théng Dwight D. Eisenhower da tuyén b “Mi s&
gianh thang lgi bang hoa binh” va myc dich cta chién lugc dé 1am suy yéu va lat d6 cac
nudc xa hdi chu nghia. “dién bién hoa binh” d3 trd thanh chién lugc va cung voi chién luoc
tién cong quan sy dé chong pha, 1at d6 ché do xa hoi chi nghia trén toan cau. Thang
01/1961,John F. Kennedy thay Dwight D. Eisenhower va da dua ra chién lugc “phan tng
linh hoat” cling chién lugc “hoa binh”, thyc hién chinh sich “miii tén va canh Oliu”. Tir
day, “dién bién hoa binh” di budc dau trd thanh chién lugce co ban cta chil nghia dé qudc
va ludn di cung strc manh quan sw.Thang 12/1963,John F. Kennedybi am sat, Phé Téng
thdng Lyndon B. Johnson thay thé, kiém nhiém t&i nam 1969, Lyndon B. Johnson thiic day
chay dua vii trang, triét dé dung sttc manh quéan sy di kém véi nhiing hoat dong pha hoai
béng chinh tri ma dién hinh 1a: cac vu bao loan & cong hoa dan chu Ptc (1953), Ba lan,
Hungary (1956) Tiép khic (1968). Do luc lugng cac nudc xa hoi chu nghia trong dé c6



https://vi.wikipedia.org/wiki/Dwight_D._Eisenhower
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dwight_D._Eisenhower
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dwight_D._Eisenhower
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dwight_D._Eisenhower
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dwight_D._Eisenhower

Lién bang XO viét 16n manh, chung 13y chién luoc “phan tng linh hoat” thay cho chién
lugc “tra diia 0 at” va tim kiém nhimng bién phap méi di song song cting cac hoat dong quan
s hong chéng pha hé thdng x& hoi chi nghia.

Tir nim 1968 dén nam 1972 Richard Nixontring cir tong théng trong bdi canh so
sanh luc lugng M1 — X6 da thay ddi nhat 1a luyc luong hat nhan chién luoc dang & thé can
bang, that bai trong chién truong Trung dong, Viét Nam. Richard Nixonthuc hién chién
lrgce quan sy “ran de thue t€” ma muc dich co ban 13 ngin chin phong trao dau tranh giai
phong dén toc, phong trao cach mang xa hoi chii nghia dang dién ra trén toan thé gi6i.Ciing
trong thoi gian nay Mi thuc hién chinh sach ngoai giao “cay gay va cu ca rot” tuy van coi
trong ran de vi khi hat nhan nhung da chu truong tang cuong tlep xuc, hoa hoan voi cac
nudc xa hoi chu nghia, tlen hanh tham thiu tu tudng vin hod, gieo ric hat gidng chdng pha
tir bén trong. .. thuc déy tién trinh “dién bién hoa binh” dbi vdi cac nude xi hoi chi nghia.
Chinh Richard Nixonda néu ra chinh sach d6i ngoai ciia My ddi véi Lién X6 va cac nudc
xa hoi chii nghia 14 ding ddi thoai thay cho ddi dau. Pam phan trén thé manh 1a thu doan
cua Richard Nixon dé thyc hi¢n “dién bién hoa binh”.
1.1.3.2. Giai doan tir nam 1980 dén nay, dcfy manh thuc hién chién liwoc “dién bién hoa
binh” lam sup do6 hé thong cdc nude & hgi chi nghia trén thé gidi

Budc vao thap ky 80, chil nghia Tu ban dat dugc 6n dinh va c6 budc phat trién.
Nhiéu nude xa hoi chi nghia 1am vao khing hoang, thuc hién duong 16i cai to, cai cach sai
lam, cang dan dén khung hoang trAm trong. Loi dung co hoi do, chu nghia dé quéc hoan
chinh chién luoc “dién bién hoa binh” va ro riét thuc hién nham lam sup db Lién X0, cac
nudc xa hoi chi nghia Pong Au cing cac nudc xa hoi chil nghia khac. C6 thé 1y nam
1988, Richard Nixonxuat ban cudn sach “1999, chién thing khong can chién tranh” 1am
méc cho su hoan chinh chién luge “dién bién hoa binh”.

Thét bai trong chién luogc st dung strc manh quan sy ma dién hinh 13 & Viét Nam,
giita nhitng nam 80, Tong thdng MS/ Ronald Reagan bit dau diéu chinh chién lugc toan
cau tir “ran de thyc té bang quan sy’ sang chién lugc “dién bién hoa binh” ddi vai cac nude
xa hoi chu nghia ma khoi nguon 1a chinh sach ngoai giao cua cyu ngoai truong Mi Henry
Alfred Kissinger.Cung vai su chong pha dién cong cua chu nghia dé quoc va nhiing sai
1am trong thyc hién cong cudc cai to chinh tri va cai cach kinh té ma két qua cia no 1a su
tan rd ctia cac nudce Xa hoi chii nghia & dong Au va Lién X0, su thodi trao cua hé théng cac
nude chii nghia xa hoi trén toan thé gidi.

Hién nay, chi nghia dé qudc va cac thé lyc thu dich tiép tuc ra stc st dung chién
luogc “dién bién hoa binh” dé thuc hién Am muu x04 bod cac nudce xa hoi chu nghia con lai.
Tung bude lam x61 mon tu tudng, dao dirc, 16i séng va niém tin cong san ciia thé hé tré dé
thiic day qua trinh “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”, “tu suy yéu”, dan dén sup do, tan ra
ché do x3a hoi chu nghia tir bén trong.

1.2. Chién lugce “dién bién hoa binh”, bao loan lat @6 cia cac thé lwe thu dich chong
pha cach mang Viét Nam

1.2.1. Am muu, thii doan ciia chién lwoc “dién bién hoa binh” déi véi cach mang Vit Nam
1.2.1.1. Am mueu cuia chién lwpce “dién bién hoa binh ” doi véi cach mang Viét Nam

Chu nghia dé qudc cung cac thé Iyc thu dich ludn coi Viét Nam 1a mot trong diém
trong chién lugc “dién bién hoa binh” nham x6a bo vai tro 1inh dao ctia Pang cong san
Viét Nam, 1at d6 ché d6 xa hoi chu nghia & Viét Nam, dua Viét Nam di theo con dudng
ctia chu nghia dé qudc.
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Sau khi that bai vé quin sy trong cudc chién tranh xam luoc Viét Nam, chung da
chuyén sang chién lwoc méi nhu “bao vy cAm vén kinh t€”, “co 14p vé ngoai giao” két
hop véi “dién bién hoa binh”, bao loan lat d6 dé chong pha Viét Nam. Tur nam 1975 —
1994, 1oi dung thoi ki nude ta gap nhiéu kho khan vé kinh té - xa hoi do hau qué cta chién
tranh dé lai va sy bién dong ché do xa hoi chu nghia ¢ Lién X6 va Dong Au, céc thé luc
thu dich cang rdo riét déy manh “dién bién hoa binh” d6i v&i Viét Nam.

Tir ndm 1995 dén nay, trude nhimg thing loi to 10n cia céng cude ddi méi toan dién
d4t nude theo dinh hudng xa hoi cha nghia do Pang Cong san Viét Nam khéi xudng va lanh
dao, cac thé luc thu dich lai tiép tuc diéu chinh phuong thirc chéng pha cach mang nudc ta.
Thong qua viéc xo0a bo “cam vén kinh t&” va binh thudng hoa quan hé ngoai giao dé chuyén
sang thi doan méi, ddy manh hoat dong xam nhap, dinh liu, can dy ... dé chdng pha.
1.2.1.2. Thii doan cua chién liwgce “dién bién hoa binh” doi véi cach mang Viét Nam

Pé dat duoc muc tiéu 1at d6 ché do chinh tri va dua Viét Nam di theo quy dao cua cac
nude dé qudc, cac thé Iyc thi dich khong tir bo bat ki thu doan chéng pha nio, bang ca cac bién
phép vil trang va phi vil trang. Thuc hién chién lugc “dién bién hoa binh”, chii nghia dé qudc va
cac thé luc thu dich tap trung chdng pha nude ta trén cac linh vire chi yéu sau.

- Chong phd vé kinh té

Muc tiéu, day la thi doan chdng pha trong yéu, miii nhon ciia chién lugc “dién bién
hoa binh” nham lam cho nén kinh té nudc ta khing hoang, kiét qué. Lam chuyén ho4 nén
kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chi nghia & Viét Nam, dan theo quy dao kinh té thi
truong tu ban chi nghia dan dén 1¢ thudc va chuyén héa vé ché do chinh tri.

Thu doan,khich 18 thanh phan kinh té tu nhan phat trién, ting budc 1am mét vai trd
chu dao cua thanh phﬁn kinh té nha nudc, 1an dan sang cac linh vuc lién quan dén quéc
phong, an ninh quoc gia dé chong pha va thao tang; loi dung su glup do, vién trg kinh te
dau tu von, chuyén giao cong ngh¢ cho Viét Nam dé dat ra cac diéu kién va gy sitrc ép vé
chinh tri, timg budc chuyén hoa Viét Nam theo con dudng tu ban chu nghia; loi dung
nhing thiéu sot, sai 1am trong quan 1y kinh té va cac hién tuong tiéu cyc, tham nhiing dé
thdi phong yéu kém, ha bé vai tro 1anh dao cia Pang, quan 1y ciia nha nudc vv.

- Chong phd vé chinh tri

Muc tiéu, 12 linh vuc chdng pha hang dau, duoc coi 1a linh hdn cta chién luge “dién
bién hoa binh” nham kich dong doi thyc hién ché d6 “da nguyén chinh tri, da dang ddi
1ap”, “tw do hod” moi mat doi séng xa hoi, tirng budc xo04a bo vai tro lanh dao cua PBang
Cong san Viét Nam, ché d6 x4 hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Thu doan, Chung tap hop, nu6i dudng cac t6 chirc, phan tir phan dong trong nudce
va ngoal nudc, loi dung cic van dé “dan chi”, “nhan quyen” “dan toc”, “ton giao” dé chia
r& moi quan h¢ gitra Dang v6i nhan dan va khéi dai doan két toan dan toc tan dung nhirng
so ho trong dudng 16i ciia Pang, chinh sach cua Nha nudc ta dé pha nhan vai tro lanh dao
cua Pang, quan 1y cta nha nudc; tuyén truyen ha b¢, bdi nho, pht nhan gia tri cia chu
nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh trong diéu kién méi & Viét Nam; xuyén tac con
duong di 1€n chu nghia xa hdi ¢ Viét Nam v.v.
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- Chong phd vé tw twong - van hod

Muc tiéu,La thi doan chéng pha trong diém nham xo4 bo chu nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh, phi chinh tri hoa lyc lugng vil trang, pha v& nén tang tu tuéng cta
Dang va cac tryén thong vin hoa tt dep cia dan toc ta.



Thu doan, ra stc truyén ba tu tudng tur san vao cac tang 16p nhén dan; loi dung xu thé
mo rong hop tac qudc té, du nhap nhitng san phim van hod dbi truy, 16i song phuong Tay, dé
kich dong 161 sdng tu ban trong thanh nién; lo1 dung cac phuong tién thong tin truyén thong,
cac trang mang xa hoidé tuyén truyen gieo rac 16i song thuc dung, song gap, v cam, chay
theo dong tién, bao luc trong cac ting 16p xa hoi, nhét 13 thanh thiéu nién; timg budc 1am phai
m ban sic vin hod va cac gid trj vin hod tot dep cia dan toc Viét Nam.

- Chong phd vé linh viee tén gido - dan téc

Muc tiéu, Pay dugc coi 1a ngdi nd cua chién luge “dién bién hoa binh” nham chia
1&, kich dong cac mau thuin tir d6 tao lap cac to chirc dbi lap, ly khai, phan dong trong cac
dan tdc, cac ton gido dé pha v& khdi dai doan két cua dan toc ta.

Thu doan, Ching loi dung nhitng kho khin & nhitng ving dong bao dan toc it ngudi,
nhiing ton tai va mau thudn do lich sir dé lai, trinh d6 déan tri cuia mot bd phan déng bao con
thép va nhiing yéu kém, khuyét diém trong thye hién céc chinh sach dan tdc, ton gido cia mot
bo phéan can b dé kich dong tu tuong doi li khai, tu quyét dan toc;loi dung chinh sach tu do
t6n gido ctia Pang, Nha nudc ta dé truyen dao trai phép, thanh lap céc t6 chirc ton gido dé “ton
giao hoa”cac vung dan toc thiéu so, vung sau, vung xa nham 16i kéo ddng bao, dung than
quyén va gido ly ton gido dé khong ché, kich dong quan ching chéng lai chinh quyén; tuyén
truyén td cdo, bia dat sai sy that vé tinh hinh t6n gido, dan toc dé thuc hién qudc té hoa van dé
dan tdc, ton gido hong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua Viét Nam.

- Chong phd trén linh viec quoc phong, an ninh

Muc tiéu,pht nhan vai trd lanh dao ciia Pang trong linh vuc quéc phong, an ninh va
phi chinh tri hoa ddi véi luc luong vii trang, lam cho luc luong vii trang xa rd1 muc ti€u
chién d4u, phai nhat ban chit giai cip cach mang dan dén bj v6 hiéu hoa.

Tha doan, Cac thé lyc thu dich loi dung xu thé mo rong, hop tac quoc té, thuc hién
xam nhdp, tang cuong hoat dong tinh bao thu thdp bi mat quoc gia; cai cam cac phan tir
gian diép chui sau, leo cao dé chong pha trong cac t6 churc vii trang; mua chudc 161 keo cac
thanh phan co hoi thoai hoa bién chét dé thu thap thong tin, chia r& ndi bo, 1am mat uy tin
d6i voi lyc lugng vi trang nhan dan; 191 dung cac hién tuong ti€u cuc, tham nhiing trong
x4 hoi détuyén truyén gay x6i mon niém tin, dao dong vé tu tudng d01v01 can bo, chién si
trong luc lugng vii trang nhén dén; trung lap hoa Quan doi, tuyén truyén chng pha, xuyén
tac nguyén tic, co ché lanh dao ciia Pang ddi vi Quan doi, “phi chinh tri, phi giai cap hoa
d6i voi quan doi”.

- Chong phd trén linh viec d6i ngoai

Muc tiéu, day duoc coi 1a hau thuan cua chién lugc “dién bién hoa binh” trong tinh
hinh hi¢n nay nham ngan chdn sy md rong hop tac, ha b¢ y tin ciia Viét Nam trén truong
qudc té, 1ai nudc ta di theo quy dao ciia chii nghia tu ban.

Thu doan, cac thé luc thu dich loi dung chu truong Viét Nam md rong hoi nhap
quéc té, mo rong quan hé hop tac voi cac nudc trén thé gidi dé tuyén truyén va hudng Viét
Nam di theo quy dao cua chu nghia tu ban; han ché sy mé rong quan hé hop tac cua Viét
Nam d6i v6i cac nudc 16n trén thé gidi; tim cach ngin can nhiing dy an dau tu quéc té vao
Viét Nam;dac biét coi trong viéc chia r€ tinh doan két hitu nghi gitra Viét Nam véi Lao,
Campuchia va cac nudc xa hoi chu nghia; cai cam x4y dung cac phan tir va t6 chirc gian
diép, phan dong dé thyuc hién “kén lam t6” cho co hodi chdng pha.



1.2.2. Bgo loan ldt dé ciia cac thé lwe thi dich chéng pha cach mang Vit Nam va yéu
cdu trong phong, chéng bgo logn ldt dé

1.2.2.1. Muc tiéu cia céc thé luc thir dich trong thuec hién bao logn ldr @6 chong phé cach
mang Viét Nam

Gay rdi loan 1am mat 6n dinh chinh tri - x& hoi tai mot s6 ving nhay cam nhu Ty Bic,
Tay Nguyén, Tay Nam b0, thanh 1ap cac khu vuc tu tri riéng, ly khai ra khoi Viét Nam.

Lam suy yéu hé thng chinh tri & dia phuong, chd co hoi 1at d6 chinh quyén & dia
phuong, tién tGi 14t d6 vai tro lanh dao coa Dang cong san Viét Nam.
1.2.2.2. Thui doan cua céc thé luec thii dich trong thiec hién bao loan It dé chéng phé céch
mang Viét Nam

Céc thé lyc thu dich chu trong nuéi dudng céc t6 chire phan dong sdng luu vong &
nudc ngoai va két hop vai cac phan tir cuc doan, bat méan trong nudc gy rdi, lam mat 6n
dinh x4 hoi, nhét 1a ¢ nhitng ving nhay cam, kho khan.

Chung tién hanh 16i kéo, mua chudc nhitng ngudi dan bat man, tiéu cuc va cudng
ép nhan dan biéu tinh, chdng d6i... 1am chd dua cho bon phan dong tra tron vao dé dap pha,
kich dong cudp chinh quyén ¢ dia phuong.

Kich dong su bét binh ctia quﬁn chiing, du dd ho dé 1am chd dwa cho luc lugng phan dong
tra tron hoat dong dap pha tru so, rdi uy hiép khdng ché co quan quyén luc ciia dia phuong.

Trong qua trinh gay bao loan, bon phan dong tim moi cach dé mo rong pham vi, quy
mo, luc lwong va kéu goi su tai tro tién cua, vii khi ngoai nude vao dé ting sirc manh.
1.2.2.3. Y&u cdu trong phong chang bao logn ldt dé cua cac thé lie thi dich chong pha
cach mang Viét Nam

Nang cao canh giac cach mang, kip thoi phat hién am muu bao loan lat dd cua céc
thé luc thu dich, du bao dung thii doan, quy mo, dja diém va thoi gian.

Nim virng nguyén tic xir li trong d4u tranh chéng bao loan 1at d6 13: nhanh gon,
kién quyét, linh hoat, dung dbi twong, st dung luc luong va phuong thirc dau tranh phu
hop, khong dé lan rong kéo dai.

1.3. Muc tiéu, nhiém vu, quan diém va phwong chim phong, chong Chién lwgc “dién
bién hoa binh”, bao loan lat @6 cia Pang, Nha nuéc ta
1.3.1. Muc tiéu

Toan Pang, toan dan, toan quan ta phai 1am thit bai moi am muu, thu doan trong
chién luoc “dién bién hoa binh” ctia ké thu d6i v6i cach mang Viét Nam. Giit viing 6n dinh
chinh trj — xa hoi cua dat nudc, tao moi truong hoa binh dé day manh sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan
ven lanh thd cua T quéc; bao vé an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi va nén van hoa;
bao vé su nghiép doi mai va loi ich qudc gia, dan toc.

1.3.2. Nhiém vu

Pang Cong san Viét Nam khang dinh kién quyét lam that bai moi 4m muu va thu
doan “dién bién hoa binh”, bao loan 14t db. bay 1a nhiém vu cép bach hang dau trong cac
nhiém vu qudc phong — an ninh hién nay, dong thoi con 1a nhiém vu thuong xuyén va lau
dai. Cha dong phat hién 4m muu, thu doan chéng pha cta cac thé luc thu dich dbi véi nude



ta, kip thoi tién cong ngay tir dau. Xir li nhanh chéng, hiéu qué khi c6 bao loan xay ra va
luén bao v¢ tot chinh tri ngi bo.
1.3.3. Quan diém

- Pdu tranh chéng “dién bién hoa binh” la mdt cudc dau tranh giai cdp, ddu tranh
dan téc gay go, quyét liét, lau dai va phirc tap trén moi linh vie.

Thuc chat chién luoc “dién bién hoa binh” ma cac thé lyc thu dich str dung dé chdng
pha cach mang nudc ta la mot bo phan quan trong trong chién luge phan cach mang cta
chu nghla dé qubc. Muyc tiéu cua chién luge d6 1a nham xoa bo sy lanh dao cua Pang, lam
sup d6 ché d6 xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, dua Viét Nam di theo quy dao ctia chu nghia
tu ban va tién t6i thu tiéu toan bd cac nude xa hoi chu nghia trén the gidi. Pay thyc chat 1a
cudc ddu tranh giita giai cip cong nhan, giai cap vo san véi giai cap tu san. La cudc dau
tranh ctia cac dan toc bi 4p buic, cac dan toc bi loi dung, boc 16t chdng lai cac nude dé quoc,
cac nude 10n voi tu tuong ba chu khu vue va thé gioi.

Trong xu hudéng hoi nhap, toan cau hda ngay cang sdu rong, cac van dé toan ciu
ngay cang gia tang anh huong va de doa nghiém trong toi tat ca cac nudc trén thé gioi, va
de doa t6i an ninh, 6n dinh, phat trién ctia nhan loai. Pé giai quyét cac van dé toan cau
budc cac quoc gia phai ¢y manh su hop tac, trao ddi, lién két trén moi linh vuc. Pay chinh
1a diéu kién dé cac thé luc thu dich déy manh chéng pha nudc ta bﬁng moi thu doan, trén
nhiéu linh vuc, béng nhiéu hinh thirc thadm doc va xao quyét. Do do, cudc d4u tranh s& hét
sttc gay go, quyét liét va lau dai trén moi linh vuc cta doi song xa hoi.

- Chong “dién bién hoa binh” la cdp bach hang dau trong cdc nhiém vu quoc phong,
an ninh hién nay d@é béao vé viing chdic To quéc Viét Nam xd hdi chii nghia.

Am muu, thu doan “dién bien hoa binh" cua cac thé luc thu dich doi vai cach mang
Viét Nam dén nay 1a nhat quan voi cac thu doan cuc ky tinh vi, xdo quyét ma cac thé luc
thu dich str dung vé6i cac don tan cong “mém, ngdm, sau” trén tat ca cac linh vyc dé chong
pha cach mang nudc ta. Ching két hop day manh “dién bién hoa binh” véi viéc khuyén
khich, tao diéu kién, thuc day “tuw dién bién”, “tu chuyén héa” trong noi bo ta. Loi dung
nhitng thiéu x6t, so hé, nhitng yéu kém ton tai trong qué trinh t6 chic thuc hién cac nhiém
vu, va tinh trang tiéu cuc, thoai hda bién chat cua mét bo phan can bo dang vién cua ta dé
chdng pha. Dau tranh phong, chéng “dién bién hoa binh” hién nay 1a mot cude dau tranh
mang tinh séng con ddi véi ché do x& hoi va doc lap dan toc, cha quyén quéc gia cia nudc
ta. Vi thé, Pang ta di xac dinh 1& ndi dung bao vé Td qudc Viét Nam xa hoi chu nghia hién
nay la toan dién, coi trong giit vitng an ninh kinh té, chinh tri, vin hoa, tur tuéng.

- Phat huy sikc manh tong hop cia khoi dai doan két toan dan, ciia ca hé thong
chinh tri, dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong ddu tranh cho”'ng “dién
bién hoa binh”.

Céc thé luc thu dich sir dung st manh tong hop dé chong phé cong cudc xay dung
chu nghia x3 hoi & nudc ta, danh vao moi ting 10’p nhan dan lao dong, moi to chirc chinh
tri — xd hdi, moi linh vuc. Dau tranh chong chién lugc “dién bién hoa binh” 1a mdt cude
dau tranh cam go, quyét liét, phuc tap, lau dai, thudng xuyén. La qua trinh dau tranh gan
lien voi sw doi moi, day 1i céi tiéu cuc, ton tai, so ho dé bao vé vimg chac ché do xa hoi
chu nghia, bao v¢ loi ich quoc gia dan toc. Sy nghiép do doi hoi phai huy dong sirc manh
tong hop cua khoi dai doan két toan dan, ctia ca hé thong chinh tri.
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Pang lanh dao cong tac dau tranh phong, chéng “dién bién hoa binh” cua cc thé
lyc thu dich chéng pha Viét Nam 1a mot bo phan quan trong, 1a nhiém vu thudng xuyén
cap bach cua cong tac tu tuong, van hoa cua Pang Cong san Viét Nam, 1a nhan t quyét
dinh 1am that bai moi am muu, hoat dong chdng pha cua cac thé luc thu dich dé bao vé
viing chac nén tang tu tuong cua Pang; gop phan quan trong vao viéc gii viing doc lap
cha quyén, théng nhat, toan ven lanh thd; bao vé Té qudc, bao vé Pang, Nha nuéc, nhan
dan va bao vé ché do xa hoi chu nghia.

1.3.4. Phwong chdam tién hanh

- Két hop chdt ché gitra giiv vitng bén trong véi chii dong ngdan chdn, phong ngiva va
chu dong tién cong lam that bai moi égm mueu, thii doan “dién bién hoa binh” ciia cdac thé luc
thu dich.

Thuc chat day 1a hai mat cia mot van dé caa phong chng: xay dung dat nude viing
manh vé moi mat, dong thoi canh giac dau tranh 1am that bai moi 4m muu va hanh dong
chéng pha cua ké th.

Gitr vitng bén trong la git vitng sy trong sach vitng manh, khdi doan két thong cua
moi can bd dang vién, moi t chuc trong hé thong chinh tri. La qua trinh xay dung tran dia
chinh tri tu twéng, thé tran 10ng dan viing chac, nang cao kha ning “tu dé khang” trudc
moi tac dong tiéu cuc cua co ché thi truong, su chong phé 16i kéo cua cac thé luc tho
dich.L4y su 6n dinh vitng manh bén trong vira 13 muyc tiéu vira 1a diéu Kién cin ban dé ngan
ngtra, day lui “dién bién hoa binh”, bao loan 14t 6 cua dich. LAy ngin ngtra, day 10i 1a yéu
cau hang d¢au nham danh bai 4&m muu va tha doan cua dich.

Moi cap, moi nganh, moi ngudi dan phai thay rd tinh chat nham hiém cia chién
luge “dién bién hoa binh”. Tl d6, phai nang cao canh gidc cach mang, chu dong tién cong
1am thét bai moi A&m muu, thu doan trong chién lugc “dién bién hoa binh” cta ké thi nhim
chdng pha cach mang nuéc ta.

- Chu dong, kien quyét, khon khéo xit li tinh huong va gidi quyét hdu quda khi c6 bao
loan xay ra, gidi quyét cdc vu gdy roi, khéng dé phdt trién thanh bao loan.

Chu nghia dé qudc va cac thé lyc thu dich bao  gi0 cung chu dong chbng pha cong
cudc xay dung chu nghia xa hoi, timg budc lam suy yéu tir bén trong va khi c6 thoi co tién
hanh 1at 6 ché do xa hoi. Thyc té chimg minh, chii dong tan cong s¢ tao thudn loi, gianh
thang loi trong chién tranh néi chung va trong phong chéng chién lugce “dién bién hoa
binh”, bao loan 14t d6 cua ké thu dbi v4i nude ta ndi riéng.

Céc thé luc thu dich luén loi dung nhitng sai 1am, thiéu sot, so hd va cac vu viée tiéu
cuc trong xa hoi dé 16i kéo, tap hop luc lugng tir cac phén tor cuc doan, qué khich, quén
chung hiéu ky dao dong dé tién hanh gay rdi, va tién téi bao loan 14t d6. Do vay, can chi
d6ng nim tinh hinh, xay dung phuong an du tranh, giai quyét cac tinh huéng mot cach chu
dong. Pau tranh kién quyétvai nhung d6i tuong cam dau kich dong, tién hanh c6 1ap nhiing
ke qua khich, kién tri tuyén truyen giao duc d6i voi quan ching nhan dan bi 16i kéo, giit viing
on dinh, khong dé cac vu gy rdi phat trién trd thanh bao loan 1at do.

- Xay dung tiem luc moi mdt cua dat nwocvieng manh, tranh thu sy ung ho cua nhan
dan trong nudc va quoc té, kip thoi lam thdt bai am muu, thu dogn chong pha cua ké thu
doi voi Viét Nam.

Trén thuc té, cac thé luc thu dich thudong cdu két, hd trg cac luc luong gian diép,
phan dong & ca trong va ngoai nude, 16i kéo kich dong cac phan tir cuc doan, chdng dbi &
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trong nudc chdng pha ta bang nhiéu thu doan tinh vi, xa0 quyét va tham hiém. Pac biét
ching luon dua vao cac chiéu bai “dan chu”, “nhan quyen tur do ton gidao”, “ty do truyén
dao”, “tu do ngén luan”. .. dé khai thac nhitng han ché, yéu kém, so hd cua ta trong qua
trlnh t6 chirc quan 1y dleu hanh dat nudc. Do vdy, phai thuong xuyén coi trong xay dung
tiém luc kinh té, chinh tri, quan sy, van hoa, xa hoi, xay dung luc luong vii trang viing
manh vé& moi mit 13 co s& dé tao ra strc “dé khang”, chi dong tir bén trong nhdm phong
chdng “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6.

29 <&

Chu trong tuyén truyén gido duc cho moi ting 16p nhin dan lao dong hiéu & Am
muu, thi doan co ban trong chién lugc “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 ma ké thu st
dung dé chéng pha sy nghiép cach mang Viét Nam. Dong thoi nang caotinh than canh giac
cach mang, ¥ thirc trach nhiém, kién quyét ddu tranh v6i moi luan diéu xuyén tac, vu khong
cta cac thé luc thu dich ddi véi cach mang nudc ta. Déy manh hoat dong ddi ngoai cua
bang, Nha nudc, cac t6 chirc xa hoi va nhan dan nham tranh thu sy ung ho, gitp do cua
nhén dan cac nudc tién bo véi cong cudc bao vé¢ T quéc hién nay.

1.4. Nhirng giai phap phong, chéng chién hrge “dién bién hoa binh”, bao loan lat do
6 Viét Nam hién nay

1.4.1. Pdy i t¢ quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc trong x4 héi, gid vieng dinh hwéng xa
héi chii nghia trén cdc linh vuc, chéng nguy co tut hiu xa hon vé kinh té

Mubdn ngan chan, dau tranh c6 hiéu qua, 1am that bai cidc am muu, thu doan trong
chién luge “dién bién hoa binh”, bao loan 1at d6 ciia ké thu d6i vo1 nuoc ta thi phai gitr
vitng sy 6n dinh x4 hoi va lam cho dat nude ngay cang viig manh vé moi mat.

T€ quan liéu, tham nhiing va cac hién tuong ti€u cuc trong xa hdi duoc ké thu loi
dung hang dau dé khoét sdu mau thudn ndi bo, kich dong quﬁn ching nhan dan ding 1én
biéu tinh chéng lai chinh quyén dia phuong, Pang va Nha nudc ta dé gy mat 6n dinh xa
hoi. Do do, viéc déy lui t€ quan liéu, tham nhiing, ti€u cuc xa hoi, gilr vitng dinh hudng xa
hoi chu nghia trén cac linh vuc, chéng nguy co tut hau vé kinh té 1a giai phap hiru hi¢u dé
gilt vitng va thuc day yéu t6 bén trong cta dat nudce ludn 6n dinh, ngin ngira va phong
chéng c6 hi¢u qua ddi vai chién luge “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 cua céac thé luc
thu dich.

1.4.2. Nang cao nhgn thirc vé am muru, thii dogn chéng pha ciia cac thé lwc thar dich doi
véi cach mang Viét Nam, ndm chdc mi dién bién khéng dé bi dgng bdt ngo

Chu dong nam dich, phat hién kip thoi nhitng am muu, thu doan cuia cac thé luc thu
dich sir dung dé chong pha cach mang nudc ta c6 y nghia quan trong hang dau. Do vay
phai gido duc rong rii trong toan xi hoi dé moi ngudi dan Viét Nam, moi to chirc chinh tri
— x3 hoi déu nhén thirc sau sic 4m muu, tha doan trong chién luoc “dién bién hoa binh”
ctia ké thu chéng pha cach mang Viét Nam.

Dau tranh, phé phan nhiing biéu hién mo hod, mat canh giac cach mang trong mot
bd phan nhan dan, hoc sinh, sinh vién truéc am muu, thu doan tham hiém trong chién lugc
“dién bién hoa binh” cua ké thu chdng pha nudc ta hién nay.

Moi ngudi dan Viét Nam phdi c6 tri thirc, c6 ban linh chinh tri, c6 phwong phap
xem xét phat hién va bao céo kip thoi thu doan chdng phé cuia ké thu cho co quan chirc
nang xir 1i khong dé bat ngo.
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1.4.3. Xay dgng ¥ thic bao vé Té quéc cho toan dan

Bao vé T quéc la mdt trong hai nhi€ém vu chién lugc cua toan Dang, toan quan,
toan dan. Hién nay, tinh hinh thé gi¢i va khu vuc c¢6 nhiéu dién bién phtc tap, chii nghia
dé qudc loi dung cudc chién chéng khung bd, tin cong quyét liét vao doc 1ap chu quyén
clia cac quoc gia, dan toc, dac biét 1a cac nude xa hoi chi nghia trong d6 c6 nudc ta.

Néu cao tinh than canh giac, cung c6 qudc phong, bao vé an ninh chinh tri, trat tw an
toan xa hoi va cac thanh quéa cach mang. Gido duc ¥ thirc bao vé T qubc x3 hoi chu nghia
cho cac ting 16p nhan dan phai mang tinh toan dién, nhung tap trung vao: Giao duc tinh yéu
qué huong, dat nudc; tinh than canh giac trudc ‘moi am muru, thu doan cua ke thu chéng pha
dat nude ta; quan diém, duong 16i cua bang vé nhiém vu bao vé To qudc xd hoi chu nghia
trong giai doan cach mang mdi; tinh than sin sang xa than vi T6 qudc, quyét tir dé T6 qudc
quyét sinh. .. hinh thtc gido duc phai da dang, phu hop véi timg ddi tuong.

1.4.4. Xay dwng co sé chinh tri - x& hgi vieng manh vé mei mgt

Xay dung co s¢ chinh tri — xa hoi vitng manh s€ bdo dam cho ché do x3 hoi ludn 6n
dinh, phat trién. Do vay, phai ludn ludn chu trong xay dung khdi dai doan két toan dan toc
vitng manh, theo quan diém cia Dang Cong san Viét Nam hién nay la: doan két cac dan
toc, ton gido, giai cap, tang 16p nhan dan, moi thanh phan kinh té, moi giéi, moi lta tuoi,
moi viing, moi mién dit nudc; doan két trong Pang va ngoai ‘Dang, nguoi dang cong tac
va nguoi da nghi huu, nguoi trong nude va nguoi dang sinh song ¢ nude ngoai.

Nang cao trinh d¢ chinh tri, tu tudng, phém chét, dao durc, 16i séng cua dang vién, nang
luc lanh dao cua t6 chirc dang & cac cép, nhat 13 & co sé. Thuc hién tdt quy ché dan chu ¢ co
s, cling ¢d, nang cao chat lugng, hiéu qua, nén nép hoat dong clia cac to chiic quan chiing. ..
Duy tri nghiém ky luat cua Pang & cac cip, xtr 1i kip thoi nhitng dang vién, t6 chic dang c6
khuyét diém, khen thudng kip thoi nhitng dang vién, t6 chirc Pang va quan chung thuc hién
t6t duong 16i, chu treong Piéu 16 Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

1.4.5. Cham lo xdy dung lwc lwong vii trang ¢ dia phwong vieng magnh

Xay dung lyc luong dan quan ty v¢, du bi dong vién phai rong khip & tit ca cac
lang, ban, phuong, x&, thi tran, cac co quan, to chirc va dit dudi sy lanh dao cia bang. Bao
dam trién khai thé tran phong thtl & cac dia phuong, co sd. Phai chd trong giai quyét ding
dan mbi quan hé giira s6 lugng va chat luong nhung 1y chét lugng 1a chinh.

O mbi dia phuong, phai chu trong két hop phat dong phong trao quan ching bao vé
an ninh T6 qubc va xay dung luc lugng vii trang 6 co s0. Quan chiing 14 nén tang, 1a gbe
ré cua dan toc, 1a dong lyc chinh dé thuc day su phat trién cta xa hoi. Vi vy, quan ching
cling 1a dbi tuong dé ké thu loi dung, mua chudc nham thyc hién 4&m muu, thi doan trong
chién lugc “dién bién hoa binh”, bao loan 1at d6 nham chdng pha cach mang nudc ta.
1.4.6. Xay dwng, luyén tap cdc phwong dn, cdc tinh huong chéng “dién bién hoa binh”,
bao logn ldt do

Mbi thii doan, hinh thirc, bién phap ma ké thu sur dung trong chién luge “dién bién
hoa binh”, bao loan lat 6, can c6 phuong thire xur i cy thé, hiéu qua.Khi mdi tinh hudng
bao loan xay ra, can phat huy strc manh tong hop cua toan dan va cua ca he thdng chinh tri,
xur tri theo nguyén tac nhanh gon — kién quyét — linh hoat — dung déi twong — khong dé lan
rong, kéo dai.
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Xay dung day du cac ‘phuong an, luyén tap sat voi dién bién, dic diém cua ting dia
phuong, ting don vi, ting cap, tung nganh. Hoat dong xur li bao loan phai dat dudi sy lanh
dao cua Pang, diéu hanh cta chinh quyén, cic nganh tham muu, quan doi va cong an.

1.4.7. I?ay mgnh sy nghiép cong nghiép hoa, hi¢n dai héa dit nwéc cham lo doi song
vdt chat, tinh than cho nhan din lao dong

Day manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh huong xa hoi
chu nghia thuc chét 1a dé tao ra co so vat cht, phat trién luc luong san Xuét va ting budc
hoan thién quan hé san xuit xa hoi chu nghia; dong thot, 1a diéu kién dé ting ning suit lao
dong cua xa hoi, nang cao doi song vét chat, tinh than cho nhan dén lao dong, ning cao tiém
luc dit nude, sttc manh cta khdi dai doan két toan dan toc, thé tran “long dan”. Pay la diéu
kién, nén tang dé ngan ngira va phong chong c6 hiéu qua ddi véi chién luoc “dién bién hoa
binh”, bao loan 14t d6 cta cac thé lyc thu dich trong tinh hinh hién nay.

Nhirng giai phép trén dy c6 quan hé chit ché v6i nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhat
nham dau tranh ngan ngtra am muu, thu doan trong chién lugc “dién bién hoa binh”, bao loan 14t
d6 ctia ké thu sir dung dé chéng phéa Viét Nam hién nay. Viv y trong qua trinh t6 chirc thyc hién
nhiém vu nay, khéng nén coi nhe hodc tuyét dbi hoa mét giai phap nao.

KET LUAN

Chién lugc “dién bién hoa binh”, bao loan 1at do cta céc thé lyc thu dich thye chét 1a
nhiing hanh dong xam lugc phi vii trang tir bén trong, nham 14t d6 ché do chinh trj ciia cac nudce
tién bo, trudc hét tap trung vao cac nudc xa hoi chu nghia. “din bién hoa binh” tao ra qua trinh
“tir dién bién”, “tu chuyén hoa” tir bén trong dan dén qua trinh “d6i méi”, “cach mang mau” 1lam
thay doi ché do chinh tri, nha nudce co chu quyén. Trong nhiing nim qua, loi dung dudng 16i doi
moi, hoi nhap quc té ngay cang sau rong cua Viét Nam, cac thé Iuc thu dich khong ngimg gia
tang cac bién phap, tién hanh cac thu doan dudi nhidu chiéu bai, hinh thirc, trén cac linh vuc
khac nhau nham 14t d6 ché d6 xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Sinh vién 14 thé hé chu nhan tuong lai ctia dat nude, dong thoi cling 1a mot dbi tuong
ma céc thé lyc thu dich thuong xuyén loi dung, chéng pha nham lam suy thoai vé dao dtc,
161 séng va phai nhat niém tin, li tuong xa hoi chil nghia. Vi vay, 1a modi doan vién, thanh
nién, sinh vién can phai nd luc hoc tap va ren luyén dé trg thanh cong dan tdt, céng hién
cho dat nuéc. Mdi sinh vién phai thuong xuyén néu cao tinh than canh giac cach mang,
kién quyét khong dé ké thu loi dung, kip thoi phat hién va tich cuc dau tranh, ngin ngira,
danh bai moi &m muu, thu doan cua ké thu trong chién lugc “dién bién hoa binh”, bao loan
1at do, giir virg sy on dinh moi mit cia don vi, dia ‘phuong gop phan thyc hién thyc thing
loi hai nhiém vu chién lugc: xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hdi cha nghia./.

HUONG DAN NGHIEN CcUU

1. Chién luoc “dién bién hoa binh”, bao loan lat ¢4 cua cac thé luc thu dich
chong pha chua nghia xa hoi ?
2. Chién luge “dién bién hoa binh”, bao loan lat d6 cua cac thé luc thu dich

chbng pha cach mang Viét Nam ?

3. Muyc tiéu, nhiém vu, quan diém va phuong cham phong, chong Chién lugce “dién
bién hoa binh”, bao loan lat 6 cua Pang, Nha nudc ta ?

4. Nhitng giai phap phong, chéng chién luoc “dién bién hoa binh”, bao loan lat 6
¢ Viét Nam hién nay ?
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Chuong 2
MOT SO NOI DUNG CO BAN VE DAN TQC, TON GIAO VA PAU
TRANH PHONG CHONG CAC THE LUC THU PICH LQI DUNG VAN PE
DAN TQC, TON GIAO CHONG PHA CACH MANG VIET NAM

Viét Nam la mot quoc gia co nhiéu dan toc, nhiéu t6n gido nén giai quyet cac Van
dé vé dan tgc, ton giao luén dugc chu trong,quan tam thuong xuyén. Pang ta coi giai quyét
cac van dé dan toc, ton giao 1a myc tiéu chién lugc cta cach mang Viét Nam. Xay dung
mbi quan hé t6t dep gilta cac dan toc, ton gido la ndi dung quan trong dé xdy dung kh01 dai
doan két dan toc nham thyc hién muc tiéu xay dung va bao vé viing chic T6 qudc Viét
Nam x3 hoi chu nghia.

Vén dé dén toc, ton gido 1a nhirng ndi dung tiéu cyc ndy sinh trong quan hé gitra cac
dan tc, ton gido trén moi linh vuc can giai quyét. Day la nhirg ndi dung nhay cam, dé bi
céc thé lyc thu dich loi dung chong pha dé chia r& khoi dai doan két toan dan toc, gay mét
6n dinh chinh trj - x4 hoi, tién hanh céc thu doan can thiép, 1at d6 ché do xa hoi chii nghia
O nudc ta. Vi vay, thuc hién tdt cac chinh sach dan tdc, ton gido cua PBang, Nha nudc va
dau tranh phong chong dich loi dung van dé déan toc, ton gido chéng pha cach mang Viét
Nam, la yéu cau mang tinh cép thiét, 1au dai, chién lvoc cta cach mang Vi¢t Nam hi¢n nay.
2.1. Mt s6 van dé co ban vé dan toc
2.1.1. Mt s6 vin dé chung vé din tjc
2.1.1.1. Khai niém

“Dan toc la cong déng nguodi 6n dinh, hinh thanh trong lich su, tao lap mot quéc
gia, trén co so cong ddng bén ving vé: 1anh tho qudc gia, kinh té, ngdn ngir, truyén thong,
vin hoa, dic diém tam 1y, y thirc vé dan toc va tén goi ciia dan toc”1 Khai niém duoc hiéu
trén nhitng ndi dung sau.

- Dan toc 1a mdt cong déng nguoi 6n dinh cua mot quéc gia, dugc hinh thanh trong
sudt chiéu dai lich sir tao 1ap cua qudc gia. Mbi dan tdc c6 lanh tho riéng biét, cd mot thé
ché chinh tri gén vo1 moOt nha nudce rieng. Cac dan toc c6 nhirng dic trung khac nhau, tao
nén ban sic khac nhau.

- Dén toc dac trung boi sy cong ddng bén vitng va chit ché vé lanh thd, kinh té,
ngon ngtr, truyen thong, van hoa, tam ly, y thic, tén goi chung.Trong do, dac trung cong
dong kinh té, chinh tri - xd hoi 1a ddc trung quan trong nhat, dic trung cong doéngvé ngon
ngit, truyén thong, van hoa, dic diém tam 1y, y thirctao nén ban sic déan toc.

2.1.1.2. Tinh hinh quan hé dan tgc trén thé gidi

Céc toc nguoi trong cac qudc gia, cling nhu cac quoc gia dan toc trén thé gidi khong
sdng biét 1ap ma ludn cd quan h¢ v6i nhau, tao nén cac moi quan hé dan toc.

Quan h¢ dan toc 1a sy gan bo, tac dong qua lai 14n nhau gifta céc toc ngudi trong
mot quoc gia dan toc va gitra cac qudc gia dan toc v6i nhau trong quan h¢ quoc té, dién ra
trén moi linh vuc doi sdng xd hoi: 1anh thd, chinh tri, kinh té, van hoa, quc phong - an
ninh, d6i ngoai...

bic diém quan hé dan toc rat da dang, phong phu, sinh dong, té nhi, phtrc tap, dién
ra trén cac linh vuc, phan anh ca lich sir va hién tai, & ca pham vi quéc gia, khu vuc va
qudc té va con ton tai lau dai.

1 B4 Quéc phong, Trung tam tir dién Bach khoa quén su, Tir dién Bach khoa quan su Viét Nam, NXB Quén doi nhan
dan, Ha Noi, 2005, tr. 300.
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Thyc trang quan hé dan tdc trén thé gidi hién nay vira theo xu thé 16n 1a hoa binh,
doc 1ap dan toc, dan chua, hop tac va phat trién, dong thoi, ciing khong kém phéan phic tap,
néng bong, gay git d va dang bung nd thanh cac cudc xung dét chién tranh ¢ nhiing quy
mo6, pham vi va cuong d6 khac nhau, tao ra cac “dlem nong”, gay nén tinh hinh mat on
dinh, de doa hoa binh, an ninh quéc gia, khu vyc va qudc té.

Céc hinh thtc xung dot dan toc, dién ra rat da dang: xung d6t mau thuin quyén luc
chinh trj giita cac phe phai; xung dot vé tranh chp lanh tho, bién gioi giita cac dan toc; doi
dau, canh tranh quyét liét gilra cac ton gido hodc gitra cac gido phai khac nhau trong cung
mot t6n gido; tranh chap vé quyén loi kinh té, quan 1y va khai thac tai nguyén; xung dot do
phan biét chung tdc, v.v.

Panh gi vé tinh hinh quan hé dan toc trén thé gidi hién nay, Pang ta khang dinh:
“Thé gi¢i dang tréi qua nhimg bién dong to 16n, dién bién rat nhanh chéng, phuc tap,
kho du bao. Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n, song dang dtng trude nhiéu
tré ngai, kho khan; canh tranh chién luoc gitra cac nudc 16n, xung dot cuc bo tiép tuc dién
ra dudi nhiéu hinh thire, phirc tap va quyét liét hon, lam gia tang rui ro d01 vGi mOi truong
kinh té, chinh tri, an ninh qudc té. Toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc tién trién
nhung dang bi thach thirc boi sy canh tranh anh huong gitra cac nudc 16n va su tr01 day
cua chu nghia dan toc cuc doan. Luat phap qudc te va cac thé ché da phuong toan cau dimg
trude nhitng thach thie 16n. Cyc dién thé gidi tiép tuc bién d6i theo xu hudng da cuc, da
trung tam; cac nudc 16n van hop tac, thoa hiép, nhung dau tranh, kiém ché 1an nhau gay
git hon. Chu nghia dan toc cuc doan, chi nghia cudng quyén nudc 16n, chu nghia thuc
dung trong quan hé quéc té gia ting. Cac nudc dang phét trién, nhat 1a cac nude nho ding
trude nhiéu khé khan, thach thiac méi?.
2.1.1.3. Quan diém ciia chii nghia Mdc - Lénin, tw tuéng Ho Chi Minh vé dan téc va gidi
quyét van dé dan téc

- Quan diém ciia Chii nghia Mdc - Lénin vé van dé dan téc va gidi quyét van dé dan tgc.

+ Quan diém cta Mac - Anghen vé van dé dan toc

Van dé dan toc la nhu:ng ndi dung nay sinh trong quan hé gitra cac toc nguoi trong
noi bo québc gia dan toc va gilta cac qudc gia dan toc voi nhau trong quan hé qudc té, dlen
ra trén moi linh vuc doi séng x& hoi tac dong, anh huong xau dén mai toc ngudi va moi
quan hé toc ngudi, qudc gia dan toc doi hoi cac nha nude phai quan tam giai quyét. Thuc
chat cia van dé dan toc 12 mau thuin, xung dot loi ich gitra cc dan toc, cac qubc gia dan
toc, nhat Ia vé cac quyén co ban cua cc dan toc: quyen duoc ton tai vai tinh céch 1a mot
toc nguoi, dan toc; quyén doc lap cua toc nguoi, dan toc; quyén dan toc ty quyet quyen
dan toc binh dang; quyen doc 1ap vé kinh té va nhitng diéu kién dé phat trién kinh té 1au
dai, bén ving; quyén giir gin va phat trién ngon ngr, van hoa toc nguoi, dan toc.

Vén dé dan toc con ton tai 1au dai. Do dan s va trinh do phat trién kinh té - xa hoi
giita cac dan toc khong déu nhau; do su khéc biét vé lgi ich; do su khéc biét vé ngon ngit,
van hoa, tam li; do tan du tu twong dan toc 16n, dan toc hep hoi, tu ti dan toc; do thiéu sot,
han ché trong hoach dinh, thuc thi chinh sach kinh té - x hoi cua nha nuéc cam quyén; do
su théng tri, kich dong chia ré ciia cac thé luc phan dong d6i voi cac dan toc.

Van dé dan toc c6 vi tri chién lugc trong cach mang xa hoi chu nghia, gan lién véi
viéc thuc hién s ménh lich sir thé gidi caa giai cip cong nhan. Giai quyét van dé dan toc

! Pang cong san Viet Nam, Van kién Dai héi Pai bidu toan quéc lin thir XN, tap 1, NXB Chinh tri quéc gia s that,
Ha Noi, 2021.
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quan hé mat thiét vai van dé giai cap cua giai cap cong nhan, pht hop véi loi ich co ban cua
nhan dan lao dong va cua dan toc; vira 1a muc dich trudc mét vira 13 nhiém vu lau dai; vira
la muc tiéu, vira 1a d6ng luc cua cach mang x4 hoi chu nghia. Thuc chit giai quyét van dé
dan toctrong cha nghia x4 hoila xac 1ap quyén dan toc co ban tao nén nhiing quan hé cong
bang, binh dang, doan két, ton trong nhau gitra cac dan toc trong qudc gia dan toc va gitra
céc qubc gia dan toc vai nhau trong quan hé qUOc té trén moi linh vire doi séng x& hoi.

+ Quan diém cua Lénin v¢ giai quyét van dé dan toc

Pé giai quyét van dé dan toc, V.I.Lénin di dua ra cac nguyen tac, giai phap co ban
la: c&c dan toc hoan toan binh diang, cac dan toc dugc quyén t quyét, lién hiép cong nhan
cac dan toc.

Céac dan téc hoan toan binh dang. Pay 1a nguyén tic co ban nhat dé giai quyét van
dé dan toc.Binh dang 1a quyén thiéng liéng cua cac dan toc. Céac dan toc du da sd hay thiéu
s6, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cao hay thap... déu c6 nghia vu va quyén loi ngang
nhau, khdng mot dan toc nao duoc giit dic quyén dic lgi va ap bac bdc 16t dan toc khac.
Quyén binh dang gitra cac dan toc phai dugc phap luat bao vé va duoc thé hién trong moi
linh vuc ciia doi song x& hoi, trong d6 viée tich cuc dau tranh thu tiéu sy &p buc béc 16t
giai cap, két hop su phét trién tu than caa moi dan toc voi sy giup do c6 hiéu qua cua cac
dan toc khac ¢é mdi dan toc phat trién, co cudc sdng phon vinh, 4m no, tu do, hanh phic
¢ ¥ nghia co ban nhat.

Céc dén téc duoc quyen ty quyét. By Ia nguyén tac quan trong nham béo dam chu
quyen dan toc duoc ton trong, la co so dé thuc hién binh dang, doan két giira cac dan toc.
Quyén dan toc tu quyet la quyén 1am chu cia mdi dan toc dbi véi van ménh cua dan toc
minh, quyén tu quyét dinh, lra chon ché do chinh tri - x& hoi va con duong phat trién cua
dan toc minh ma khong mot dan toc nao khac co quyen can thiép. Quyén dan toc tu quyet
bao gém quyén tu quyet dinh tach ra thanh 1ap mét quoc gla dan téc doc lap va quyen tu
nguyén lién hi¢p véi cac dan toc khactrén co s¢ binh dang cng c6 loi. Khi xem Xét va gidi
quyét quyén tu quyét cia cac dan toc, phai dung viing trén lap truong cua giai cap cong
nhan, d m bao loi ich dan toc va loi ich caa giai cap cong nhan; triét dé ung ho cac phong
trao dan toc tién bo, kién quyét dau tranh chéng moi 4m muu, thu doan loi dung chiéu bai
“dan toc tu quyét” dé can thiép vao cong viéc noi bo caa cac dan toc, kich dong chia ré, ly
khai dan toc, chong pha cach mang.

Lién hiép, dodn két cdng nhan cac dan téc. Day vira 1a nguyén tic, vira la giai phéap
quan trong nham tap hop luc lugng cho cdng cudc dau tranh giai cap, dau tranh dan toc,
de giai quyét van de dan toc.Lién higp cong nhan tat ca céc dan toc 1a dieu kién tién quyét
thue hién quyén binh dang va quyén tu quyet cta cac dan toc. Poan két giai cap cong nhan
cac dan toc 1a doan két luc luong hong cot ciia phong trao dau tranh cho tién b, hoa binh
va phat trién. Lién hiép cong nhan tat ca cac dan toc 13 co so vitng chic dé doan két cac
tang |6p nhan dan lao dong thudc cac dan toc trong cude dau tranh chéng chii nghia de
qudc vi doc 1ap dan toc va tién bo x& hoi 1a sac manh dé phong trao dan toc va giai cap
cbng nhan hoan thanh sit ménh lich str caa minh. Vi loi ich cua giai cap cong nhan doi hoi
cdng nhan thudc tat ca cac dan toc trong qudc gia phai tap hop lai trong mét t6 chic. Poan
két giai cap cong nhan cac dan toc 1a thé hién tinh than yéu nuée chan chinh véi tinh than
qudc té v san trong sang cao ca.

Cac nguyén tic do vira c6 tinh doc lap twong ddi vira quan hé chit ché, théng nhat
Vv6i nhau. Trong do, binh diang dan toc 1a muyc tiéu, 13 co so cho quyén ty quyét dan toc,
lien hiép doan két giai cap cdng nhan tat ca cac dan toc. Quyén tu quyét dan toc 1a diéu
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kién, phuong tién thyc hién binh ding dan toc, doan két giai cap cong nhan tat ca cac dan
toc. Lién hiép doan két giai cAp cong nhan tat ca cac dan toc thé hién 1ap truong, b n chat
giai cAp cong nhan, tao sirc manh dé thyc hién su doan két toan thé dan toc quéc gia va
thuc hién day du hon quyén tu quyet dan toc.

- Tw twong Ho Chi Minh vé van dé dan téc va gidi quyét van dé dan téc ¢ Viét Nam

Trung thanh véi quan diém chu nghia Mac - Lénin, bam sat thuc tién cach mang,
dic diém céc dan toc & Viét Nam, tu tuong HO6 Chi Minh vé van dé dan toc va giai quyét
van dé dan tocla nhitngla nhitng luan diém co ban toan dién, phong phd, sau sic, khoa hoc
va cach mang va nhitng chinh sach dan toc ding dén,cung toan Pang lanh dao nhan dan ta
thuc hién thang loi sy nghiép giai phong dan toc; bao vé doc lap dan toc; xay dung, cung
cb khéi dai doan két dan toc va doan két quéc té, dua cach mang Viét Nam vimg budc tién
1én. Tu twong HO6 Chi Minh vé van dé dan toc va giai quyét van dé dan toc ¢ Viét Nam trén
nhitng ndi dung co ban sau.

Vdn dé dan tgc, chinh sach dan téc chi co thé duroc thuc hién gan lién véi sw nghiép
giai phong dan téc Viét Nam, gigi phong giai cap, gidi phéng con ngwoi. H56 Chi Minh
khang dinh: mudn ctru nudc giai phong dan toc phai di theo con dudng cach mang vo san
- theo hinh mau Céch mang Thang Muoi Nga ndm 1917. Trong Cuong linh thanh 1ap Bang
Cong san Viét Nam, Ho Chi Minh chi rd: nuéc ta, sau khi 1am cach mang tu san dan quyén
va cach mang tho dia sé tién hanh di 1én chu nghia xa hoi. Bé thuc hién dugc su nghiép
cach mang vé vang do, Nguoi chu truong gido duc nang cao y thuc dan toc, xo6a bo hiém
khich gitra cac dan toc, xay dung khoi doan két dan toc dé “lay suc ta giai phong cho ta”.

Xay dng mai quan hé méi, tot dep giira cac dan téc: binh dang, doan két, ton trong
va givp do nhau cuing phat trién di lén con dwong dm no, hanh phdc. Nguoi yéu cau: “Cac
cap bo dang phai thi hanh dang chinh sach dan toc, thuc hién sy binh dang, doan két, twong
tro gitta cac dan toc”. Nude doc 1ap roi thi cac dan toc phai x6a bé moi hiém khich, phai
doan két, phai gitip d& nhau dé cac dan toc cd cudc song am no, hanh phiic. Ho Chi Minh
no6i: “Pong bao tit ca cac dan toc, khong phan biét I6n nho, phai thuong yéu, gitp do lan
nhau, phai doan két chat ch& nhu anh em mot nha dé ciing nhau xay dung T6 quéc chung,
xay dung cha nghia x4 héi, 1am cho tat ca cac dan toc dugc hanh phic, 4m no™? . Bé thuc
hién binh ding, doan két, twong tro giita cc dan toc, H6 Chi Minh yéu cau phai lay khdi lién
minh cdng - ndng - tri thirc 1am nén tang. Thuc hién dai doan két rong réi 1au dai; mo rong,
da dang céc hinh thac tap hop dong bao cac dan toc; sir dung nhiéu phuong thic, bién phéap
khoa hoc phli hop véi tirng dén toc, viing mién.

Khdc phuc tan dw tir twéng phan biét, ki th dan téc, ne tuwéng dan tée 16n, dan tée
hep hoi, chinh sach dan téc phdi toan dién, pht hop véi déic diém cia ting dan téc va ving
mién. Canh gi4c bai trir cac nguy co chia r& dan toc... khic phuc tu tuong dan toc Ion, dan
toc hep hoi, ty ti dan toc. Chinh sach dan toc phai toan dién, phat huy dugc thé manh cua
tirng ving mién, tirng dan toc. HO6 Chi Minh quan niém chi nghia xa hoi phai phat trién ca
cong nghiép va nodng nghiép. Nhung ¢ vung dan toc thiéu s ¢ lgi thé dét - rizng nén can
phét trién thé manh d6 bang cach phat trién 1am nghiép, dé tao tién dé cong nghiép hoa,
hién dai hoa viing dan toc thiéu s6. Mai dan toc déu ¢ ban sic van héa, phong tuc tap quan
riéng, bai vay, chinh sach dan toc phai cha y dic diém d6. Ngudi noi: “Mot tinh c¢6 dong
bao Théi, ddng bao Meéo thi tuyén truyén huan luyén dong bao Thai khac, ddng bao Méo

L Ho Chi Minh, Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2000, tr. 323,
2 H6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi 2000, tr. 282.
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khac, phai c6 sy thay do6i cho thich hop”. Noi dung, phuong phéap thuc hién chinh sach
dan toc phai phi hop: “Mién ndi, dat rong ngudi thua, tinh hinh ving nay khdng gidng
vung khéc...Vi vay, ap dung chu trwong véi chinh sach phai that sat vai tinh hinh mai noi,
tuyét ddi ché dap khudn, chd may méc, ché nong voi2.

Quan tam dao tao, béi dwong, phat trién déi ngii can bé 1a con em dan tgc thiéu sa.
Ho Chi Minh khing dinh: Cén bé 13 gbc ciia moi cong viéc. Cong viéc thanh cong hay that
bai déu do can b tot hay kém. Vi viing dan toc thiéu so, can b nhat 1a can b6 s6 tai ca
nam va nir Cang quan trong. Cho nén Ngudi yéu cau: “Chu trong dao tao, bdi dudng, cat
nhac can bo mién ndi, c6 nhiéu can bo nguoi Kinh phai giap d& anh em can bo dia phuong
tién bo, dé anh em tw quan Iy cong viéc dia phuong chir khong phai 1a bao bién lam thay”?.

Lén &n, vach tran moi dm mueu thii doan loi dung vdn dé dan téc dé chia ré, pha
hoai khéi dai dodn két cuia dan tée Viét Nam. Loi dung nhitng van dé do hoan canh lich str,
ty nhién dé lai, cac thé luc thu dich khéng ngirng mi dan, xuyén tac cac quan diém, chinh
sach dan toc cua Pang, Nha nuée ta. Kich dong chia ré dan toc, dau tranh doi ly khai dan
toc. Pé cung cb khéi dai doan két dan toc, H5 Chi Minh ludn chi trrong 16n 4n,vach tran
moi am muu thu doan loi dung van dé dan toc dé chéng pha Dan toc ta nhu tron Bnar tuyén
ngdn doc 1ap nam 1945, Nguoi viét: ... bon thuc dan Phép loi dung 14 co tu do, binh dang,
béc 4i, dén cudp dat nudc ta, 4p birc ddng bao ta... Chiing 1ap ba ché do khac nhau ¢ Trung,
Nam, Bic dé ngin can viéc thdng nhat nuéc nha cia ta, dé ngin can dan toc ta doan két.”.
2.1.2. Pdc diém cac dan téc 6 Viet Nam va quan diém, chinh sach dan téc cia Pdng,
Nha nwoc ta hign nay
2.1.2.1. Ddc diém céc dan téc ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a mot qubc gia dan toc thong nhat gdbm 54 dan toc cung sinh séng. Trong
sudt chiéu dai dung nuéde va gitr nudce, do diéu kién ty nhién va hoan canh lich sir chi phi
d3 hinh thanh nén nhimg dic diém co ban cia cong dong cac dan toc & Viét Nam nhu sau.

Mgt 14, c&c dan téc ¢ Viét Nam c6 truyén thong doan két gan bo xay dung quéc gia
dan tgc thong nhat

Pay 1a dic diém ndi bat trong quan hé gitra cac dan toc & Vit Nam. Trong lich sir
dung nuéc va giit nudc caa dan toc ta, do yéu ¢ u khach quan caa cong cudc dau tranh
chdng thién tai, dich hoa dan tdc ta da phai som doan két théng nhat. Cac dan toc ¢ Viét
Nam déu c6 chung coi ngudn, chiu anh huéng chung cua diéu kién tu nhién, xa hoi, chung
van ménh dan toc, chung loi ich co ban - quyén duoc ton tai, phat trién. Poan két thng
nhét da tré thanh gia tri tinh than truyén thong quy bau caa dan toc, 1a sic manh dé dan toc
ta tiép tuc xay dung va phat trién dat nudc.

Ngay tir thua lap nudc, qude gia Van Lang, Au Lac dd do cu dan cua nhiéu toc nguoi
tao nén. Trong qué trinh phat trién quéc gia dan toc ta tiép nhan thém nhiéu toc nguoi di
cu dén sinh séng. Hién nay, nuéc ta ¢6 54 dan toc cing sinh séng, khong phan biét da sb
hay thiéu s6 da gén bo lau doi, dong cam cong kho trong lao dong san xuat, chién dau dyng
xay va bao vé T6 quéc. Su gan két giira cac dan toc trong suét chiéu dai lic st da bdi dap
nén truyén thong yéu nudc, anh hung, doan két, can cu, sang tao, giau long nhan ai,ton
trong giup d& 13n nhau. Trong lich st dan toc ta khéng c6 cac cudc chién tranh dan toc,
chién tranh ton gido. Trai lai, truéc hoa ngoai xam, cac toc nguoi khdng phan biét mién
Xudi, mién nguoc, da sd va thiéu sé déu doan két chién dau dé gianh va gitr doc lap dan

L Ho Chi Minh, Toan tdp, tap 11, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 118.
2 Ho Chi Minh, Toan tdp, tap 11, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2000, tr. 118.
3 Ho6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2000, tr. 481.
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toc. Truyén thong d6 da tham sau vao tam hén, nhan cach cia con ngudi Viét Nam, tré
thanh gia tri truyén thong quy bau.

Hai la, cde dén toc thiéu sé ¢ Viét Nam cw trii phdn tan va xen ké trén dia ban
rong lon, chu yéu la mién nii, bién gioi, hai dao

Do diéu kién tu nhién, lich st chi phdi, nhiéu déan toc di cu vao Viét Nam & céac thoi
diém khac nhau, tao nén hinh thai cu tri xen gheép nhau trong pham vi cua tinh, huyén, xa
va ca cac ap, ban, muong. Cac dan toc thiéu sb khong ke dan toc Kho Me, dan toc Cham
cu tr ¢ cuc Nam Trung B9, dan toc Hoa cu tra chu yeu 0 Thanh pho HO Chi Minh, con
lai déu cu tra chu yéu trén cac dia ban mién ndi, bién gioi, hai dao chiém 2/3 dién tich dat
lién cua dat nude c6 vi tri chién luoc quan trong vé chinh tri, kinh te quoc phong, an ninh,
d6i ngoai. Hién nay, co nhimg tinh mién nui, cac dan toc thiéu s6 van chiém sé dong trong
tinh nhu: Ha Giang, Cao Bang (trén 90%), hodc Lang Son, Tuyén Quang, Lao Cai, Son
La, Lai Chau (trén 70%); cling c6 nhiing tinh ty 1¢ d6 khong cao nhu: Kon Tum, Gia Lai
(trén 50%), Pac Lic (28,6%). Hinh thai cu tri xen ghép gitta cac dan toc ¢ xu hudng ngay
cang pho bién trén pham vi ca nudc.

Tinh trang cu trG xen ghép gitra cac dan toc 1a diéu kién thuan loi co ban dé tang
cuong quan hé moi mat gitra cac dan toc, xay dung cac cong ddng dan toc ngay cang gan bo
bén virng, cung nhau tién bd va phat trién, su hoa hop dan toc tang 1én, su cach biét vé trinh
d6 phat trién timg budc thu hep lai. Tuy nhién, néu khong c6 chinh sach dan toc ding dan
thi cling dé dan dén gia tang sy va cham, xich mich, mau thuan gitra cac toc nguoi.

Ba |3, cdc din téc & nuede ta ¢6 quy mé dan s6 va trinh dé phdt trién khéng déu

Theo s6 liéu diéu tra dan s6 ngay 1thang 4 nam 2019, nudc ta c6 54 dan toc, trong
d6 dan toc Kinh ¢6 hon 82,085 tri¢u ngudi, chiém 85,32% dan s6 ca nude, 53 dan toc thicu
s6 ¢6 hon 14,123 triéu ngudi chiém 14,68% dan sb ca nude. Dan sd cua cac dan toc thiéu
s6 cling chénh 1éch nhau. C6 sau déan toc c6 dan so tir 1 triéu tré 1én gdm cac dan toc nhu
Tay, Thai, Muong, Hmong, Khome, Nung; c6 14 dan toc ¢ sb dan tir dudi 1 triéu dén 100
ngan nguoi; 19 dan toc ¢6 sd dan dudi 100 ngan ngudi ; 9 dan toc c¢6 sd dan tir dudi 10
ngan ngudi dén 1 ngan nguoi; 5 dan tdc ¢ sé dan dudi 1 ngan ngudi la: Sila, Pupéo,
Romam, Odu, va Brau.

Trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi gitra cac dan toc khong déu nhau. C6 dan toc da
dat trinh d6 phat trién cao, doi song da tuong ddi kha nhu dan toc Kinh, Hoa, Tay, Muong,
Thai..., nhung ciing c6 dén toc trinh do phat trién thap, doi sdng connhiéu khé khin nhu
mét s6 dan toc ¢ Tay Béc, Trudong Son, Tay Nguyén...

Bon 13, mai dan téc ¢ Viét Nam déu co sdc thdi vin hod riéng, gép phan lam nén
si da dang, phong phd, thang nhdt cia véin hod Viét Nam

Cac dan toc déu co sic thai van hoa vé nha ctra, an mic, ngdn ngi, phong tuc tap
quan, tin ngudng, ton gido va y thirc dan toc riéng, gop phan tao nén su da dang, phong
phl cua vin hod Viét Nam. Bong thoi cac dan toc cling c6 diém chung thdng nhat vé vin
hod, ngdn ngir, phong tuc tap quan, tin ngudng, ton giéo, y thirc qudc gia dan toc. Su thdng
nhét trong da dang 13 dic trung cta vin hod cac dan toc & Viét Nam. Do chung séng trong
cuing mot diéu kién tu nhién x& hoi, ciing chung van ménh dan toc, nén céc dan toc & Viét
Nam déu c6 nhitng gia tri van hoa tinh than chung, thdng nhat nhu: tinh doan két, cd két
cong ddng, 16i séng thuong ngudi nhu thé thuong than, phdm chat can cu chiu khé, gan
da, dling cam, gioi chiu dung, nhan nghia khoan dung, yéu chuong hoa binh, y thirc tu hao
dan toc. Bai thé, thdng nhét trong da dang 1a nét doc dao cia vin hoa dan toc Vit Nam.
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2.1.2.2. Quan diém, chinh séch dan téc cia Pdng, Nha niedc ta hién nay

- Quan diém ciia Ddng vé vdn dé dan tgc va gidi quyét van dé dan téc

Dai hoi Dai biéu toan qudc Khéa XI11, khing dinh: “Béao dam céc dan toc binh dang,
doan két, ton trong, glup nhau Cung phét trién. Huy dong, phan bo sir dung, quan ly hiéu
qua cac ngudn luc dé dau tu phat trién, tao chuyén bién cin ban vé kinh té, vin ho4, x& hoi
& vlng c6 dong ddng bao dan toc thiéu sb. Cha trong tinh dic thi cua timg ving dan toc
thiéu s6 trong hoach dinh va t6 chirc thuc hién chinh séach dan toc. C6 co ché thic day tinh
tich cuc, ¥ chi ty luc, tu cuong cua dong bao cac dan toc thiéu s phat trién kinh té - xa
hoi, thuc hién giam nghéo da chiéu, bén virng. Chim lo xay dung d6i ngii can bd, ngudi
cd uy tin tiéu biéu trong ving dan toc thiéu s6. Nghiém tri moi &m muu, hanh dong chia
1&, pha hoai khéi dai doan két toan dan toc”?.

- Chinh sach dan téc cua Pdang, Nha nuoc

Chinh sé&ch dan toc cua Pang va Nha nuéc 12 hé théng cac chi truong, ké hoach,
giai phap cia Pang va Nha nude tac dong vao tat ca cac linh vuc doi séng cia cac dan toc,
cac ving dan toc va cé thé ddi vai tirng dan toc riéng biét, nham thuc hién quyén binh
dang, doan két, ton trong va giup d& nhau giita cac dan toc dé cung phat trién.

Chinh séch dan toc ciia Pang, Na nudc ta nham giai quyét cac van dé dan toc o Vieét
Nam, huéng dén phat trién cong ddng cac dan toc am no, hanh phdc, nhim xay dung va
bao vé vitng chic T6 quéc Viét Nam: Khic phuc su cach biét vé trinh do phét trién kinh té
- x& hoi giita cac dan toc; nang cao doi séng dong bao cac dan toc thiéu sd, gitr gin va phat
huy ban sic van hoa cac dan toc, chng tu teéng dan toc 1on, dan toc hep hoi, ki thi, chia
ré dan toc, loi dung van dé dan toc dé gay mat 6n dinh chinh tri - xa hoi, chdng phé cach
mang; thuc hién binh dang, doan két, ton trong giup d& nhau ciing tién bo giita cac dan toc
nham xay dung va bao vé T qudc, bao dam cho tat ca cac dan toc ¢ Viét Nam déu phat
trién, 4m no, hanh phdc.
2. 2. Mt s6 van dé co ban vé ton gido
2.2.1. Mgt s6 vén dé chung vé ton giéo
2.2.1.1. Khai niém vé ton giao

“Tén gido 1a niém tin cta con ngudi ton tai v4i hé thong quan ni¢m va hoat dong
bao gom ddi twong ton tho, gido 1y, gido luat, 1& nghi va to chirc”2 Khai niém dugc hiéu
trén nhitng ndi dung sau.

- Ton giao 1a mot cong ddng x4 hoi, ton tai boihé théngcéc yéu t6 c6 quan hé chit
ché voi nhau, gdbm:ddi trong ton tho, giao ly, gido luat, 18 nghi va t6 chc.

- Moi ton gi4o khac nhau, cac yéu t6 cau thanh hé thong co dic trung khac nhau.
MG&i t6n gido khac nhau ¢ niém tin ton gido khac nhau, niém tin ton gido 1a yéu td cin ban
nhét, quyét dinh su ra doi, ton tai, phat trién cla ton gido.
2.2.1.2. Phéan biét tdn giao vai mé tin di doan

TOn gido véi mé tin di doan déu 1a niém tin caa con ngudi giri gam vao cac ddi
tugng siéu hinh va co tic dong diéu chinh hanh vi &ng xtr cia con ngudi.

M@ tin di doan 13 hién twong x& hoi tiéu cuc, niém tin mang tinh chit mé mudi, cuc
doan, ky di vao cac dbi tuong siéu hinh, tic dong lam cho y thac, hanh vi cia con nguoi

1 Dang cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir X111, tap |, NXB Chinh tri qudc gia su that,
Ha Noi, 2021. ‘
2 Ludt tin nguong ton giao, 2016, diéu 2, khoan 5.
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trai voi 1€ phai, trai dao dirc, vén hod cong dong gay hau qua tiéu cuc tryc tiép dén doi
sdng vat chat, tinh than caa ca nhan, cong dong x4 hoi.

Hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido dugc phap luat bao hg, dugc xa hoi thura
nhan. Hoat dong mé tin, di doan bi xa hoi 1én 4n, bi bai trir. Nhitng vi pham vé mé tin di
doan s€ b1 xtr 1}'/ theo qui dinh cua phap luat.

2.1.3. NgUon goc tinh chat cia ton gido
2.1.3.1. NgUOn goc cua tén gido

- Nguén gac kinh té - x& héi

Trong x& hoi nguyén thuy, do trinh d6 luc lwong san xuat thap kém, con ngudi cam thay
yéu duoi, I& thuoc va bat lyc trudc tu nhién. Vi vay ho da gan cho tw nhién nhing lyc luong siéu
tu nhién c6 sirc manh, quyen | ¢ to 16N, quyét dinh dén cudc song va ho phai ton tho.

Khi xa hoi co giai cap doi khang, nan &p buc, boc 16t, bat cong cua giai cap théng
tri d6i v&i nhan dan lao dong la nguon géc nay sinh t6n gido. V.1.Lénin khang dinh: “Sy
bt lyc cua giai cap bi boc 16t trong cudc dau tranh chng boc 16t dé ra 16ng tin vao mot
cudc sdng tét dep hon & thé gisi bén kia, ciing glong hét nhu su bét luc cia ngudi da man
trong CUOC dau tranh chéng thién nhién dé ra niém tin vao than thanh, ma quy, vao nhiing
phép mau”.

Hi¢n nay, con nguoi van chua hoan toan 1am chu tu nhién va x& hoi,ap buc, boc 1ot
bat cdng van dién ra hang ngay. Thién tai, dich bénh, ...cac van dé toan cau da va dang de
doa tryc tiép den cuoc SOng ctia ngudi dan trén thé gidi. Céc cudc xung dot giai cap, dan
toc, ton gido van con dién ra. Pay chinh 14 nhitng diéu kién kinh té - x& hoi, 1a ngudn gdc
dé ton giao ton tai.

- Nguén goc nhdn thic cia ton gido

Xa xua, do trinh d§ nhan thirc thép kém, con nguoi khong 1y giai dugc cac hién
tugng bi an cua thé giéi khach quan. Con ngudi d gan cho no nhitng sirc manh siéu nhién,
tao ra cac biéu tuong tén gido. Mit khéc, trong qua trinh bién ching cua nhén thire, con
nguoi nay sinh nhitng yéu td suy dién, tudng tudng xa la véi hién thuc khach quan, hinh
thanh nén cac biéu tuong ton giao. Ph.Angghen di viét: “Sy nhan cach hoa cac lyc lugng
tu nhién 1am nay sinh ra nhiing vi than dau tién”.

Ngay nay, mac du khoa hoc k¥ thuat da phat trién vuot bac, tuy nhién con nhiéu
hién tuong tu nhién va xa hoi, con nguoi van con nhén thirc mo hd vé nhiing Vén dé c6 lién
quan dén doi song, so phan cta con ngudi. Nhitng hién twgng may rui, ngau nhién, tdm
linh vv con nguoi van chua ly giai dugc mot cach khoa hoc. Pay chinh 1a ngudn gbc ra
doi, phat trién cia ton gido.

- Nguén goc tam Ii cuia ton giéo

Tinh cam, cam x0c, tdm trang lo &u, so hali, budn chan, tuyét vong da dan con nguoi
dén sy khuat phuc, khong lam chu dugc ban than 1a co s& thm 1i dé hinh thanh ton giéo.
Mt khéac, 1ong biét on, su ton kinh d6i véi nhitng ngudi c6 cong khai pha tu nhién va
chéng lai céc thé luc ap birc boc 1ot bat cong cling 1a co s6 dé ton glao nay sinh.

V.I.Lénin cho rang: “sy so hai cua quan chung trugc nhitng thé lyc md quéang cua
thién nhién, cua sy &p buc, boc 16t, bat cong cua giai cap thdng tri dang hang ngay, hang
gio de doa, dem lai cho ho sy phé san “dot ngot”, “bat ngo™, “ngiu nhién”, 1am cho ho phai
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diét vong, bién ho thanh mot ngudi an xin, mot ké ban ciing va don ho vao canh chét doi,
d6 chinh la ngudn géC sau xa cua ton gido hién dai?.

Ngoai ra truyén thong, phong tuc, tap quan, thoi quen cling 1a nhitng nguyén nhan
dan dén sy hinh thanh va phat trién cua tén gido.
2.1.3.2. Tinh chdt cua ton gido

- Tinh lich sur

T6n gido 1a san pham cua hoan canh lich st, ra doi, ton tai, bién ddi va mat di gin
Vé6i su van dong, bién d6i caa x& hoi loai ngudi. Trong nhitng diéu kién lich sir khac nhau,
dan toc khac nhau thi quan niém vé than, thanh, vé than phan con nguoi va con dudng giai
thoat s& khac nhau. Tinh lich st cua ton gido phan anh sy bién déi thich nghi cua ton giéo
Vvé6i diéu kién mai caa lich sir nhan loai, dan toc. TN gi4o con ton tai 1au dai, nhung s& mat
di khi con nguoi lam chu hoan toan tu nhién, xa hoi va tu duy.

- Tinh quan ching

Ton gido phan anh khét vong cua quan ching vé mot xa hoi tu do, binh dang va
bac 4i, 1a nhu cau tinh than, niém tin cia mot bo phan dong dao quan chung nén duoc dong
dao quan chdng tin theo. Hién nay, & nudc ta va trén thé gidi 6 nhiéu tin dd, chuc sic tin
theo cac ton gi4o I6n 1a biéu hién cu thé tinh quan chlng cua ton giao.

- Tinh chinh tr;

Trong xa hoi co d6i khang giai cap, giai cap thong tri sir dung ton gido 1am cong cu
nd dich mé hoic, ru ngu nguoi lao dong chap nhan sy &p bic, boc 16t caa giai cap thong
tri, ton gi4o cd tinh chinh tri. Ngay nay, ton gido da va dang bi cac thé lyc chinh tri loi dung
t6n gido dé thuc hién muc tiéu chinh tri caa minh.

- Tinh doi ldp véi khoa hoc

T6n gido phan anh hu a0, sai lac, duy tam, than bi thé giéi hién thuc vao trong dau
6c¢ con nguoi nén nd ddi lap véi khoa hoc. Trong lich sir ton gido da ting sir dung quyén
luc t6n giao dé pha nhan thanh tuu, dan ap cac nha khoa hoc. Tinh chat di lap voi khoa
hoc tré thanh noi dung ban chat caa tén gido, kim ham su phat trién xa hoi.

2.2.2. Tinh hinh tén gido trén thé gidi va quan diém ciia chii nghia Mdc - Lénin vé gidi
quyét vin dé ton gido trong cach mang xa hgi chii nghia
2.2.2.1. Tinh hinh ton gi4o trén thé gisi

Hién nay trén thé gioi 6 tai hon 10.000 ton gido khac nhau, trong d6 khoang 150
ton gido c6 hon 1 trigu tin d6. Nhiing ton gi&o 16n trén thé gisi hién nay gom co: Kitd giéo
(bao géom Cong gi4o, Tin Lanh, Anh gi4o hay Chinh théng gio); Hoi gido; An D¢ gi4o;
Phat giao.

Céc ton gido c6 xu hudng ma rong anh huéng ra toan cau; dan toc hod, binh dan
hod, mém hoa céc gidi luat, I& nghi dé thich nghi, ton tai, phat trién trong ting quéc gia
dan tdc; cac ton gido ciing gia tang cac hoat dong giao luu, thuc hién thém cac chirc nang
phi ton giéo, tich cuc tham gia cac hoat dong x& hoi dé ma rong anh hueng 1am cho sinh
hoat ton gido da dang, soi dong va khong kém phan phuc tap.

Nhiéu ton gido, “hién twong ton gi4o la” ra doi, trong d6 c6 khong it to chic ton
gidola mot trong nhiing tac nhan gy xung dot ton gido, xung dot dan toc gay gat trén thé

1V/.I.Lénin, Toan tdp, tap 17, Nxb Tién bo, Matxcova, 1979, tr. 515.
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giéi hién nay. Chi nghia dé quéc va céc thé luc phan dong tiép tuc loi dung tén gido dé
chbng ph4, can thiép vao cac qudc gia dan toc doc 1ap.

2.2.2.2. Quan diém cua chi nghia Mdc - Lénin vé gidi quyét vdn dé ton gido trong cach
mang xa hgi chu nghia

Giai quyét van dé ton gido 1a mot qua trinh lau dai gin voi qua trinh phat trién cua
cach mang xa hoi chu nghia trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, giao duc,
khoa hoc cong nghé nhim ning cao doi sdng vat chat, tinh than cua nhan dan. Dé giai
quyét tot van dé ton giao, can thuc hién cac van dé c6 tinh nguyén tic sau:

Mot la, gidi quyét van dé ton gido phdi gan lién véi qud trinh cdi tao xd hoi cil,xdy
dung xd hoi moi- xa hoi xa hoi chu nghia

Chu nghia MAac - Lénin khang dinh, chi c6 thé giai phong quan ching khoi anh
hu(mg tiu cuc cua ton gido bang cach ting bude giai quyét ngudn gc tu nhién, ngudn
gbc x& hoi cua tén gido. Do phai 14 két qua cta su nghiép cai tao x4 hoi cil, xay dung X
hoi méi mot cach toan dién. Theo do, giai quyét van dé ton gido phai st dung tong hop cac
giai phap trén tat ca cac linh vuc nham xac lap dugc mot thé gisi hién thuc khéng co &p
btrc, bat cong, nghéo doi, dbt nat. Tuyét ddi khdng duoc sir dung ménh 1énh hanh chinh
cudng ché dé tuyén chién, xo4 bo ton gido.

Hai la, tén trong va bao ddam quyén tw do tin nguong va khéng tin nguéng ciia céng
dan, kién quyét bai tr - mé tin di doan

Trong chii nghia xa hoi, tdn gido con 1a nhu cau tinh than ctia mot bo phan nhan
dan, con ton tai lau dai. Boi vy, phai ton trong quyén tu do tin ngudng tbn gido va quyén
tu do khodng tin ngudng ton gido cua céng dan.

Noi dung co ban cta quyén tu do tin ngudng 1a: Bat Ki ai cling duoc ty do theo ton
gido ma minh lya chon, ty do khong theo ton gi4o, tu do chuyén dao hoic bo dao. Nha
nude Xa hoi chu nghia bao dam cho moi c()ng dan, khdng phan biét tin ngudng ton giao
déu duoc binh dang trude phap luat. Céc t6 chirc ton glao hop phéap hoat dong theo phép
luat va duogc phap luat bao ho. Moi t6 chtrc va c& nhan déu phai ton trong quyén ty do tln
ngudng tén gido va quyén tu do khong tm ngudng ton gido cua cdng dan. Ton trong gin
lién véi khong ngung tao dleu kién cho quan ching tién bd moi mat, bai trir mé tin di doan,
bao dam cho tin dd, chirc sic tdn gi4o hoat dong theo dung phap luat.

Ba la, quan triét quan diém lich sir cu thé khi gidi quyét van dé tén gido

T6n gi4o c6 tinh lich str, nén vai trd, anh hudng cua timg ton gido dbi voi doi séng
x4 hoi ciing thay doi theo sy bién doi ciia ton tai x4 hoi. Béi vay, khi xem xét, danh gia,
giai quyét nhimg van d& lién quan dén tén gido can phai quan triét quan diém lich su, cu
thé, tranh gi4o diéu, may moc, rap khuén cimg nhic. Nhitng hoat dong ton gido dung phap
luat duge t6n trong, hoat dong ich nude loi dan duoc khuyén khich, hoat dong trai phap
luat, di nguoc lai lgi ich dan toc bi xir li theo phap luat.

Bén la, phan biét ré méi quan hé giita hai mdt chinh tri va tw twéng trong gidi quyét
van dé tén gido

Trong xa hoi, sinh hoat ton gido ton tai hai loai mau thudn: Mau thuin d6i khang vé
loi ich kinh té, chinh tri gitra cAc giai cap boc 16t va thé luc loi dung ton gido chong lai cach
mang voéi loi ich ctiia nhan dan lao dong, d6 la mat chinh trj ciia ton gido. Mau thuan khong
d6i khang giira nhitng ngudi 6 tin ngudng khac nhau hodc giira ngudi €6 tin ngudng va
khong c0 tin ngudng, d6 la mat tu tudng cua tén gido.Cho nén, mot mat phai ton trong
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quyén tu do tin ngudng ctia nhan dan, mit khac phai kién quyét dau tranh loai bo mit chinh
tri phan dong cua cac thé luc loi dung ton gido.

Viéc phan biét rd hai mat chinh tri va tu tuong trong giai quyét van dé ton giéo
nham: Xay dyng khdi dai doan két toan dan toc, doan két quan ching nhan dan, khong
phan biét tin ngudng ton glao phat huy tinh thin yéu nudc cia nhitng chuc sic tién bo
trong cac ton glao Kién quyét vach tran va xir I kip thoi theo phap luat nhimg phan tir loi
dung ton gi4o dé hoat dong chéng phéa cach mang.

2.2.3. Tinh hinh tén gido ¢ Viét Nam va quan diém, chinh sdach tén gido ciia Ping, Nha
nwdc ta hién nay
2.2.3.1. Khai quat tinh hinh ton gido ¢ Viét Nam hién nay

Viét Nam 1a qudc gia c6 nhiéu ton gido va nhiéu nguoi tin theo cac ton gido. Hién
nay, & nudc ta c6 6 ton gido 16n: Phat gido, Cong gido, Tin Lanh, Hoi gido, Cao Pai, Hoa
Hao. Theo cudc diéu tra dan sé caa Tong cuc Thong ké Viét Nam, tinh dén ngay 1 thang
4 nam 2019, nudc ta c6 13.162.339 di theo cac ton gido. Co nguoi cing lic tham gia nhiéu
hanh vi tin ngudng, ton gido khac nhau.

Trong nhirng nam gan day cac ton gido day manh hoat dong nham phat trién t6 chirc,
phat huy anh huong trong doi song tinh than x4 hoi. Cac gido hoi deu tang cuong hoat dong
mo rong anh hudng, thu hut tin do; ting cudng quan hé vdi cac to chirc ton gido thé gioi.
Cac co s ton gido dugce tu bo, xdy dung moi khang trang dep dg; cac 18 hoi ton gido dién
ra s61 dong 6 nhiéu noi. Pai da s6 tin d6 chuic sic tongido hoat dong ding phap luat, theo
huodng ¢ “tdt do, dep dao”.

Tuy nhién tinh hinh ton gido con c6 nhiing dién bién phuc tap, tiém an nhimg nhan
t6 gdy mat on dinh. Van con ¢ chirc sic, tin d6 mang tu tuong chéng dbi, cuc doan, qua
khich gay ton hai dén loi ich dan tdc; van con cac hoat dong ton gido xen 1an véi mé tin di
doan, con cac hién tugng ta gido hoat dong lam mét trit tu an toan xa hoi. Nhiéu noi, ton
gido duoc coi la noi kinh doanh tam linh, rira tién, noi 4n nau cua cac phﬁn tur ti€u cuc
trong xa hdi v.v. Nguoi dan tham gia cac hoat dong tin ngudng, ton gido mang tinh phong
trao, xu hudéng dam dong vv.

Céc thé lyc thu dich van ludn loi dung Vén dé t6n gido dé chdng pha cach mang Viét
Nam. Chiing gan van dé “dan chu”, “nhan quyen " Vi cai goi 1a “tu do ton giao” dé chia r&
t6n gido, dan toc ; tai trg, xdi giuc cac phan tir xu trong cac ton gido truyén dao trai phép,
16i kéo cac ton giao vao nhing hoat dong trai phap luat, gay mat 6n dinh chinh tri.
2.2.3.2. Quan diém, chinh sdch ton gido cia Dang, Nha nwoc ta hién nay

- Quan diém ciia Pdng vé van dé tén gido va gidi quyét van dé ton gzao

Trung thanh v6i chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Hb Chi Minh vé van dé tén gido
va giai quyet van dé ton gido. Trong cong cudc d6i méi hién nay, Pang ta khang dinh: ton
gido con ton tai l4u dai, con 14 nhu cau tinh than cia mot bd phén nhan dan; ton giao co
nhirng gia trj vin hod, dao durc tich cuc phu hop v6i x3 hoi mai; ddong bao tén gido 1a mot
bd phan quan trong ctia khéi dai doan két toan dan toc.

Cong tac ton gido vura quan tdm giai quyét hop 1i nhu cau tin ngudng ctia quan
chung, vira kip thoi dau tranh chéng dich loi dung ton gido chong pha cach mang.Noi dung
c6t 161 ciia cong tac ton giao la cong tac van dong quan chung séng tot doi, dep dao”, gbp
phan xay dung va bao vé T6 quoc Viét Nam xa hoi chu nghia.Lam tt cong tac ton gido 1a
trach nhiém cua toan bo hé thong chinh tri do Bang lanh dao.

25


https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95ng_c%E1%BB%A5c_Th%E1%BB%91ng_k%C3%AA_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/1_th%C3%A1ng_4
https://vi.wikipedia.org/wiki/1_th%C3%A1ng_4
https://vi.wikipedia.org/wiki/2019

- Chinh sdch ciia Nha nwée vé gidi quyét vin dé tén gido

V& chinh sach ton gido, Pang ta khang dinh: “Pdng bao cic ton gido 12 bd phan
quan trong cua khdi dai doan két dan toc. Thuc hién nhat quan chinh sach ton trong va bao
dam quyén tu do tin ngudng, theo hoic khong theo ton gido ciia cong din, quyén sinh hoat
t6n gido binh thuong theo phéap luat. Poan két ddng bao theo cac ton gido khac nhau, déng
bao theo ton gido va khong theo ton gido. Phat huy nhiing gia tri van hoa, dao dirc t6t dep
cua cac ton gido. Bong vién, gitp do ddng bao theo dao va cac chire sic ton gido séng “tot
doi, dep dao”. Céc to chue ton gido hop phap hoat dong theo phap ludt va duoc phap luat
bao ho. Thuc hién tét cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi sdng vat
chét, vin hoa cua dong bao cac ton gido. Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bd
lam cong tac ton gido. PAu tranh ngan chadn cac hoat dong mé tin di doan, cac hanh vi lgi
dung tin ngudng, t6n gido lam phuong hai dén loi ich chung cta dit nuée, vi pham quyén
tu do ton gido cia nhan dan™

Nha nudc t6n trong va bao hd quyén tur do tin ngudng, ton gido cia moi ngudi; bao
dam dé cac ton gido binh dang trude _phap luat;ton trong, bao v¢ gia tri van hoa, dao duc
t6t dep cua tin ngudng, tén giao, truyen thong thd cling to tién, ton vinh nguoi co cong véi
dat nudce, voi cong dong dap ing nhu cau tinh than cia Nhan dan; bao ho co so tin ngudng,
co s ton gido va tai san hop phap cua co so tin ngudng, to chire ton gido.

2.3. Piu tranh phong, chong dich loi dung van dé dan tdc, ton gido chdng pha cach
mang Viét Nam ciia cac thé lue thu dich

2.3.1. Am mwu ciia cdc thé lyc thi dich loi dung vin d@é dan téc, ton gido chong phd
cach mang Viét Nam

Chéng phé cach mang Viét Nam 1a &m muu ¢ hitu, thudc vé ban chat va khéng bao
gio thay d6i cua céc thé lyc thu dich, trong d6, van dé dan toc, ton giao ludn bi cac thé luc
thu dich coi 1a mét trong diém “wu tién”, “huyét” nhay cam nhat, dic biét 1a ¢ cap co so.
Am muu chit dgo cia ching la sir dung “ngoi nd” dan toc, tén giao lam nguyén c¢, cung
Vi viéc loi dung trén cac linh vuc Kinh té, chinh tri, tu twong dé x6a bo vai tro 1anh dao
cua Pang voi toan xa hoi, chuyén hoa, lat @6 ché d6 xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam, thyc
hién 4am muu “khong danh ma thang”.

Muc tiéu cyu thé cua viéc loi dung van dé dan toc, ton gido cua cac thé lyc thu dich
nham: Tryc tiép pha hoai khéi dai doan két toan dan toc, chia ré ddng bao cac dan toc, chia
ré dong bao theo tn gido va khdng theo ton giéo va gitra cac dong bao theo cac tén gido
khac nhau. Kich dong cac dan toc thiéu sd, tin 6 chic sic tén gido chdng lai chinh sach
dan toc, chinh sach ton gido cua Pang va Nha nudc; ddi 1ap cac dan toc, cac tén gido véi
sur lanh dao cua Pang ddi véi cach mang Viét Nam; vo hiéu hda sy quan Iy cua Nha nuée
d6i véi cac linh vuc cua doi song xa hoi, gdy mat 6n dinh chinh tri - x4 hoi, nhat 1a & ving
dan toc, tén gido. Tao dung cac t6 chic phan dong trong céc dan toc thiéu sb, cac ton giao
dé tiép tuc chong pha cach mang Viét Nam.

2.3.2. Thii doan ciia cdc thé luc thu dich lgi dung vin dé dan tc, ton gido chéng phd
cach mang Viét Nam

Viéc loi dung van dé dan toc, ton gido chéng pha cach mang Viét Nam cua cac thé
lyc thu dich dién ra trén moi linh vuc caa doi séng xa hoi, véi nhiéu thu doan vira tinh vi,
X40 quyét vira trang tron, dé hén.

Mot 13, chung lgi dung nhiing van dé lich sir dé lai, nhu:ng dac diém tam ly, nhing
kho khin trong doi song vat chat, tinh than caa cac dan toc, cac ton giéo; nhirng thiéu sot,
sai 1am trong thuc hién chinh sach dan toc, ton gido dé xuyén tac chu nghia Mac - Lénin,
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tu twong HO Chi Minh, quan diém, chinh sach cia Pang, Nha nude Viét Nam, truc tiép 1a
quan diém, chinh séch dan toc, ton gido, hong gay mau thuin, tao cé can thiép cong viéc
noi bo cua Viét Nam.

Hai la, kich dong tu tuwong dan toc hep hoi, dan toc cuc doan, ly khai dan toc; kich
dong chia ré quan hé dan toc, quan hé Iuvong - gido va gitra cac ton giao, nhu doi cai goi la
“tu do ton gido”, “tu tri”, thanh 14p “Vuong qudc Mong doc lap”, “nha nude Dé Ga”, “qudc
gia Kho Me Crom”... hong 1am chia ré, pha hoai, suy yéu khéi dai doan két toan dan toc
Viét Nam.

Ba 13, phé hoai cac co sé kinh té - x4 hoi; mua chudc, 16i kéo, ép budc dong bao cac
dan toc, ton gido chong di chinh quyén, di cu va vuot bién trai phép, gay bat 6n chinh tri
- x& hoi, bao loan, tao cac “diém néng” dé vu khéng Viét Nam dan 4p cac dan toc, cac ton
gido vi pham “dan chu”, “nhan quyén” dé c6 Iap, 1am suy yéu cach mang Viét Nam...

Bon 13, chling tim moi cach dé xay dung, nudi dudng cac té chirc phan dong ngudi
Viét Nam & nude ngoai; tap hop, tai trg, chi dao luc lwong phan dong trong céac dan toc, cac
t6n gi4o ¢ trong nudc hoat dong chdng pha cach mang Viét Nam nhu: truyén dao trai phép
dé “ton gido hoa” cac ving dan tdc, 18i kéo, tranh gianh dong bao dan toc, gay ddi trong vai
Pang, chinh quyén. Bién hinh 1a cac vu bao loan & Tay Nguyén nam 2001, 2004, viéc truyén
dao Tin Lanh trai phép vao cac ving dan toc thiéu s Tay Bic, Tay Nguyén.

Am muu, tha doan loi dung van dé dan toc, ton gido chéng pha cach mang Viét
Nam cua céc thé luc thu dich rat nham hiém. Tuy nhi€n, am muu thu doan dé6 cua chung
¢6 thyc hién duoc hay khong thi khong phu thudc hoan toan vao chiing, ma chi yéu phu
thudc vao tinh than canh giac, kha ning ngin chin, su chi dong tién coéng cua ching ta.
2.3.3. Gidi phdp déu tranh phong, chéng dich lgi dung vin dé dan toc, tén gido chong
pha cach mang Viét Nam

D4u tranh phong chdng céc thé luc thu dich loi dung van dé dan toc, tén giéo co noi
dung toan dién trén tat ca cac linh vuc doi séng x& hoi. Xét dén cuing, noi dung co ban nhat
dé vd hiéu hoa su loi dung van dé dan toc, tén gido cua cac thé luc thu dich ¢ co s 1a thuc
hién tt chinh sach phat trién kinh té x4 hoi, ma truc tiép 1a chinh sach dan toc, chinh sach
t6n gido, nang cao doi séng vat chat tinh than caa nhan dan cac dan toc, tén gido, cung cd
xay dung khdi dai doan két toan dan toc & co so, thuc hién thang loi cong cude doi mai,
theo myc tiéu dan giau, nude manh, dan chu, cong bang, van minh. Hién nay, can tap trung
vao cac ngi dung, giai phap sau:
2.3.3.1. Ra sikc tuyén truyén, qudn triét quan diém, chinh sach dan téc, tén gido ciia Pdng,
Nha nudc;, am muu thu dogn loi dung van dé dan téc, ton giao chong pha cach mang Viét
Nam ciia cdc thé lwc thi dich cho toan dan, ma truc tié'p la déng bao cac dan toc, ton giao
0 co SO

Day 1a giai phap dau tién, rat quan trong nhim nang cao nhan thirc, xay dung tinh
than canh giac dé 1am that bai moi 4m muu, thi doan loi dung van dé dan toc, ton gido dé
chong pha ta cta cac thé lyc thu dich. Chi trén co s nang cao nhén thie, tu tréng cua ca
hé thong chinh tri, cta toan dan ma truc tlep 1a ctia dong bao cac dan tdc, ton gido vé cac
noi dung trén, thi ching ta maéi thyce hién t6t chinh sach dan tdc, ton gido, vo hiéu hoa dugc
su loi dung van dé dan toc, ton gido cia cac thé lyuc thu dich.

Noi dung tuyén truyén giao duc phai mang tinh toan dién, tong hop. Hién nay can tap
trung vao phd bién sdu rong cac chu trwong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi vung dén toc,
t6n gido, chinh sach dan toc, t6n gido cho dong bao cac dan tdc, cac ton gido. Phd bién phap
lut va gido duc ¥ thirc chip hanh phap luit ciia nha nudc, khoi ddy 10ng tu ton tu hao dan toc,
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truyén thong doan két gitra cac dén toc, ton gido trong sy nghiép xdy dung va bao vé T qudc.
Thudng xuyén tuyén truyen, giao duc dé ddng bao hiéu rd 4m muu thu doan chia 1& dan tdc,
t6n gido, luong gido cua cac thé luc thu dich, dé dong bao dé cao canh giac khong bi ching
Itra gat 161 kéo loi dung. Van dong déng bao cac dan toc, ton gido dao thuc hién déy du nghia
vu cong dan, thuc hién dung chinh sach, phap ludt vé dan tdc, ton gido.

2.3.3.2. Tang cwong cung cé xay dung khoi dai doan két toan dan téc, giir vieng on dinh
chinh tri - xa hdi ¢ co so

Day 1a mét trong nhiing giai phap quan trong nham nang cao ndi luc, tao nén sic
dé khang trudc moi Aam muu thi doan nham hiém cua ké thu.

Can tuan thii nhitng van dé c6 tinh nguyén tic trong xay dung khéi dai doan két dan
toc theo tu twdng HO Chi Minh: Xay dung khéi dai doan két toan dan phai dya trén nén
tang khéi lién minh cong - ndng - tri thire dudi su ldnh dao cua Pang. Thuc hién dai doan
két phai rong ri, 1au dai. M¢é rong, da dang hoé céc hinh thic tap hop nhan dan, nang cao
vai tro cua Mt tran va cac doan thé nhan dan. Kién quyét dau tranh loai trir nguy co pha
hoai khéi dai doan két dan toc.

Riéng d6i véi van dé dan toc, ton giao, trudc tién can phai thyuc hién tot chinh sach
dan toc, tén gido: Thuc hién binh dang, doan két, ton trong, giup d& nhau gitra cac dan toc,
cac ton gido. Chdong Ki thi chia ré dan toc, ton gido, chong tu tuong dan toc 16n, dan toc
hep hoi, dan toc cuc doan, tu ti mac cam dan toc, ton gido. Chua dong gitr virng an ninh
chinh tri, trat tu an todn x& hoi & cac vingdan toc, ton gido, bao vé chu quyén an ninh quéc
gia. Pay 1a tién dé quan trongdé vo hiéu hoa su chong pha cua ké thu.
2.3.3.3. Cham lo ndng cao doi séng vdt chat, tinh than cia dong bao cac dan téc, cac ton
giao o co so

bay cung la mot trong nhing giai phap quan trong, xet dén cung c6 y nghia nén
tang dé vo hiéu hod su loi dung cua ké thu. Khi doi séng vat chat, tinh than dugc nang cao,
dong bao s& doan két, tin tudng vao DPang, Nha nudc, thyc hién tot quyen lg1, nghia vu
cong dan thi khong ké thi nao ¢ thé loi dung van dé dan toc, ton gido dé chong pha cach
mang Viét Nam.

Boi vay, phai day nhanh tién d¢ va hiéu qua cac chuong trinh, dy an vu tién phat
trién kinh té - x3 hoi mién nti ving din toc, ving tén gido tao moi didu kién giup d& dong
bao cac dan tdc, cac ton gido nhanh chong xoa doi gidm ngheo nang cao dan tri, stc khoé,
bao vé ban sic vin hoa cac dan toc. Khic phuc sy chénh 1éch vé phat trién kinh té - x4 hoi
giita cac dan toc, cac ton gido ; su ki thi, chia r& dan tdc, ton gido. Thyc hién binh dang
doan két cac dan toc cac ton giao phai bang céc nhirng hanh dong thiét thyc cu thé nhu :
ru tién dau tu sirc lyc tién cta gitip dong bao phat trién san xuat.

2.3.3.4. Cung ¢6 va xay dung hé thong chinh tri co so vieng manh, trong dé chii trong nang
cao ndng lye lanh dao, sirc chién ddu cua té chite Pang, chinh quyen co so, cham lo xay
dung ddi ngii can bé, nhdt 14 can bg chui chot la nguoi dan tée thiéu sé, ving ton giao

Tich cuc xay dung hé thong chinh tri & co sé vung dan tdc, vung ton giao. Thuc
hién chinh sach vu tién trong ddo tao, bdi dudng, sir dung d6i ngii can bo ca can b lanh
dao quan li va can by chuyén mon ki thuat, gido vién 1a ngudi dan toc thiéu sd, nguoi co
ton gido Boi day la doi ngti can b so tai co rat nhiéu loi thé trong thuc hién chinh sach dan
tc, ton giao. P6i mai cong tac dan van ving dan tdc, ton gido theo phuong cham: chan
thanh, tich cuc, than trong, kién tri, vitng chéc; sit dung nhiéu phuong phap phu hop véi
dac thu tirng dan tdc, ting ton gido.
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2.3.3.5. Chu déng ddu tranh trén mdt trdn tw twong lam that bai moi dm muwu thii doan loi
dyng ddn toc, ton gido chong phd cach mang ciia cdc thé e thi dich; kip thoi gidi quyét
tot cac diém nong

Chu dong xay dung thé tran qudc phong - an ninh & co s, cing cb thé tran 1ong dan
vitng chéc; chu dong d4u tranh trén mit tran tu teéng - van hoa 1am thit bai moi 4m muru,
tha doan loi dung van dé dan toc, ton gido chdng pha cach mang Viét Nam cua cac thé luc
thu dich. Kip thoi phat hién, dap tat moi Am muu, hanh dong loi dung van dé dan tdc, ton
gido kich dong 16i kéo dong bao gy bao loan. Théng qua cac phuong tién thong tin dai
ching, thuong xuyén vach tran bd mit phan dong cua ké thu, dé nhan dan nhan rd va khong
bi Itra bip. Van dong df)ng bao tin tudng vao duong 16i chinh sach cua bang, Nha nudc;
vach mat tha doan dé tién, thAm hiém cua céc thé luc phan dong; khong tin va nghe theo
ké x4u xai giuc gay chia ré dan tdc, ton gi4o.

Khi xuat hign diém néng, can tim ré nguyén nhan, bién phap giai quyét kip thoi,
khong dé Ian rong, khong de ké thu lay ¢ can thigp; xir ly nghlem minh theo phéap luat
nhitng ké cam dau ngoan cé chéng pha cach mang, khong dé bi dong bat ngo. Xt ly vu
Viéc ¢6 ly, c6 tinh, diing ngudi, ding t0i; kién quyét, can trong va tranh dung bién phap tho
bao, phan biét rd phan tir chong ddi véi qUan chdng ngd nhan bi dich lira bip, 16i kéo; lay
phong ngtra 1a chinh. Dong thoi kién tri thuyet phuc, van dong nhiing ngudi nhe da, ca tin
nghe theo ké xau, quay vé voi budn lang, ddi xir khoan hdng, d6 lugng, binh dang ddi voéi
nhitng nguoi 1am 16i da an nan hdi cai, phuc thién.

KET LUAN

Vén dé dan toc va ton giao van con ton tai va dang co nhitng dién bién hét stc phirc
tap va kho luong. Am muu thi doan loi dung van dé dan toc, ton gido cua cac th  luc thi
dich chéng pha cach mang Viét Nam rat tham doc nham hiém. Nam vitng noi dung co ban
vé dan toc, ton gido, quan diém, chinh sach dan toc, ton gi4o cua Pang, Nha nudc 1a diéu
kién tién quyét dé chung ta dau tranh 1am that bai &m muu thu doan loi dung van dé dan
toc, ton gido cua cac thé luc thu dich chdng phéa cach mang Viét Nam.

Toan Pang, toan dan, toan quan, ca hé théng chinh tri, truc tiép 1a hé thong chinh
tri & cAp co s&, doi ngil vién chiic cip xa phuong, nhat 12 & ving dan toc thiéu sb, ving ton
gido ludn néu cao tinh than canh giac, cac dan toc anh em, dong bao céc ton gido doan két
mot 10ng, Kip thoi phét hién va chii dong dau tranh ngin chan trudc, tir xa thi Am muu, tha
doan d6 cua ching s& khdng thé nao thuc hién duoc.

HUONG DAN NGHIEN CUU
1. Quan diém chil nghia Méc - Lénin vé giai quyét van dé dan toc ?
2. Quan diém chu nghia Méc - Lénin vé giai quyét van dé ton gido ?
3. Am muu, thu dgan loi dung van dé dan toc, ton giao chéng pha cach mang Viét
Nam cua cac thé luc thu dich ?
4. Nhiing giai phap co ban d4u tranh phong chéng su loi dung van dé dan toc, ton gido
chong phé cach mang Vi¢t Nam cua céc the luc thu dich ?
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Chuong 3
PHONG, CHONG VI PHAM PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG

C) nhiém moi trudng dang trg thanh thach thirc nghiém trong nhat d6i véi sy ton tai,
phét trién cua con ngudi hién hay. 0 nhlem mdi truong dang dlen ra hang ngay, hang gio
va dang 4m tham huy hoai doi Song kinh té, x& hoi ciia mdi quéc gia noi riéng, van ménh
cua loai nguoi n6i chung. O nhiém moi truong la nguyén nhan gay ra bién doi khi hau, tao
ra cac tham hoa toan cau nhu: nuéc bién dang, sa mac hoa, han han, 1 lut, bio td, song
than, dich bénh, nghéo déi, xung d6t, chién tranh v.v.

Trong nhimg nim qua, céng tac bao vé méi truongcd nhiéu chuyén bién tich cuc,
nhan thtec, y thire, trach nhiém vé bao vé méi treong cua cac ting 16p nhan dan ngay cang
duoc nang cao. Tuy nhién, viéc vi pham phap luat vé bao vé méi truong van dién ra hét
strc phic tap, anh huong cuc ky nghiém trong dén doi song siec khoe nhan dan, dén sy phét
trién cua dat nuge. Bao vé moi trudng chua thuc sy trg thanh nhiém vy, trach nhiém hang
dau, thuong xuyeén, lién tuc cia cac tang 16p nhan dan, cac t6 chirc doan thé chinh tri - xa
hoi. Do vay, nang cao nhan thic, y thic, trach nhiém bao vé méi truong, nhat 1a phong
chéng vi pham phép luat vé bao vé méi truong 1a van dé cap bach ddi véi moi nguoi dan,
ctia C4c cap, cac nganh & nudc ta hién nay.

3.1. Nhiing van @& chung vé méi treéng va bao vé méi trueong
3.1.1. Mgt sé khai niém co ban
3.1.1.1. Moi truong

“Moi truong bao gom cac yeu to vat chat tu nhién va nhan tao quan hé mat thiét vi
nhau, bao quanh con ngudi, ¢4 anh hudng dén doi song, kinh té, x4 hoi, su ton tai, phat
trlen ctia con ngudi, sinh vat va tu nhién”!. Khai niém duoc hiéu trén nhitng noi dung cha
yéu sau.

- Thanh phan moéi truong 13 yéu té vat chat tao thanh méi trudng gom dét, nudc,
khéng khi, sinh vat, am thanh, anh sang va cac hinh thai vat chat khac nhu canh quan thién
nhién, khu vuc dan cu, v.v.

- Vai tr6 clia moi truong, cung cap cac yéu tb vat chat va phi vat chat dé dam bao
cho sy séng, ton tai, phat trién cua con ngudi, sinh vat, tu nhién; noi chira dung, hip thu
cac chét thai ciia con ngudi va sinh vat.
3.1.1.2. O nhiém méi truong

“O nhidm moi treong 1a sy bién d6i tinh chat vat ly, hda hoc, sinh hoc cua thanh
phan méi truong khdng phi hop véi quy chuan ki thuat méi trudng, tiéu chuan mai truong
gay anh huong xau dén sic khoe con ngudi, sinh vat va tu nhién2. Khai niém duoc hiéu
trén nhitng noi dung chu yéu sau.

- O nhiém méi truong 1a két qua cua su bién doi cua cac thanh phan mai trudng gay
anh huong xau ddi véi con ngudi, sinh vat va tu nhién.

- Sy bién dbi cua céac chi s vé vat ly, sinh hoc, hoa hoc, canh quan va xa hoi cua
cac thanh phan tu nhién, nhan taoctia méi trudng vuot qua mirc gidi han tiéu chuan duoc
Nha nudc va cac to chire quy dinh ap dung dé bao vé méi trudng.

L Lugt bao vé mdi truong (2020), Didu 3, khoan 1.
2 Lugt bao vé méi truong (2020), Didu 3, khoan 12.
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- Nguyén nhan dan dén 6 nhidm méi trudng, do tac dong cua ty nhién va hoat dong
xa thai caa con ngudi, sinh vat, trong d6 hoat dong xa thai cia con nguoi la nguyén nhan
cha yéu va dién ra ngay cang nghiém trong.
3.1.1.3. Bao v¢ moi truong

“Bao vé méi truongla hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau dén méi truong;
ang phd su ¢6 moi truong; khic phuc 6 nhidm, suy thoi moi truong, cai thign chat luong
mdi trudng; s dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang Slnh hoc va tng pho véi bién
d6i khi hau”t. Khai niém duogc hiéu trén nhirng ndi dung chu yéu sau.

- Muc dich ctia bao vé méi trrong 1a lam cho moi truong ngay cang trong lanh.

- Céc bién phap bao vé moi trudng 14 tong thé cac hoat ddng nham 1am cho mdi truong
trong lanh, va co tac déng ngdy cang tich cuc ddi véi doi séng con ngudi va sinh vat.

- Noi dung chu yéu cua hoat dong bao vé mdi truong la: phong ngura, han ché céac
tac dong xau dén moi trudng; ing pho véi cac su ¢6 moi truong; khic phuc 6 nhiém va
suy thoai méi truong, cai thién chat lugng moi truong; khai thac, str dung hop 1y tai nguyén
thién nhién va ung phé véi bién d6i khi hau.

3.1.2. Vai tro ciia méi trweong doi véi doi séng con ngwoi va sinh vit
3.1.2.1. M6i truong 1a khong gian song cho con ngueoi va sinh vat

D¢ ton tai, phét trien, con ngudi va sinh vét truéc tién can c6 khong gian sinh ton
cho céc hoat dong séng. Con ngu’ol can khong gian dé &, lao dong san xuat, vui choi giai
tri... va sinh vat can khong gian dé sinh ton. Khong c6 khong gian, con ngu:ol va sinh vat
khong thé sinh ton. Khong gian nay lai doi hoi phai dat du nhitng tiéu chuan nhat dinh vé
cac yéu t6 vat Iy, hod hoc, sinh hoc, canh quan va x& hoi. Mdi truong di cung cp diéu kién
dau tién - d6 1a khong gian sinh ton véi nhitng yéu té dap ung tiéu chuan dé ¢am bao cho
sur sdng, su ton tai va phét trién cia con ngudi va sinh vat.

Yéu cau ve khdng gian song ciia con nguoi thay doi tity theo trinh do phat trien cua
con nguoi.Trén trai dat, khong gian sinh ton cua con ngudi va sinh vat khong thay d6i. Con
ngudi Voi nhu cau va su gia tang dan s6 néu chiém khéng gian séng ngay cang ting 1én thi
khong gian sinh ton caa sinh vt lai ngay cang giam di. Do dé, trong viéc str dung mai truong
dé sinh séng, con nguoi phai dam bao mdi quan hé hai hoa vai tu nhién. Tac 13, phai bao
dam su can biang va bén viing caa cac hé sinh thai, khai thac va sir dung hop 1y cac yéu tb
ctia moi trudng, cing “chung séng hoa binh” véi sinh vat, bao vé thién nhién.
3.1.2.2. M6i trueong la noi chiva dung cac nguon tai nguyén can thiét cho doi song cia con
nguoi va sinh vat

Sy s6ng cua con ngudi va sinh vat gan lién voi qua trinh trao doi chat. Khi su trao
d6i chét ctia con ngudi va sinh vat khéng con, su séng khong con. Maéi trudng cung cap
c4c yéu té vat chat dé dién ra qua trinh trao d6i chat cho su séng ciia con ngudi va sinh vat
nhu nuéc, khong khi, khoang chét ...thtec an.

Tuy nhién, vai tinh cach la sinh vat xa hoi, trong lich str phéat trlen cuaa minh, loai
nguoi da trai qua nhiéu giai doan phét trién vai nhu cau ngay cang ting vé cac c4c tai nguyeén.
Bat dau tir khi con ngudi biét canh tac cach day khoang 14-15 nghin nam, vao thoi ky do da
gitta cho dén khi phat minh ra may hoi nudc vao thé ky thir XVII, danh dau sy khoi dau cua

! Lugt bao vé méi truong (2020), Didu 3, khoan 3.
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cdng cudc cach mang khoa hoc ky thuét trong moi linh vuc. Nhu cau ciia con ngudi vé céc
nguon tai nguyén khong ngumg tang lén ve ca sb lugng, chit luong va murc do phtrc tap theo
trinh d6 phét trién cta x& hoi. Moi trudng da cung CAp Ccac ngUOn tai nguyén cho nhu cau
phét trién cua con ngudi nhu: ring tw nhiéncung cip nudce, bao ton tinh da dang sinh hoc va
d6 phi nhiéu cua dat, ngudn gd cui, duoc liéu va cai thién diéu kién sinh théi...; cac thuy
vuceung cip nude, dinh dudng, noi vui choi giai tri va cac ngudn thuy hai san; khi quyén
cling cép 6xy, hoi nudc, gid, hip thu bic xa.. tao ra su thay ddi cua nhiét do gitra ngay va
dém. Méi trudng con cung cap cac loai quang, nguyén nhién liéu cung cip cho hoat dong
san Xuat ctiia con ngudi. Mt khac, con ngudi lai khai thac Chinh sinh vat — thuc thé ciing tén
tai V6i con nguoi trong moi trudng dé lam nQUOn cung cap luong thyc, thuc pham, ngudn
gien va cac dang vat chit khac phuc vu nhu cu caa con ngudi.

3.1.2.3. Méi truong la noi chira dung, hdp thu cac chat phé thdi do con nguroi tao ra trong
qué trinh séng

Trong qua trinh séng, con ngudi va sinh vat ludn dao thai ra cac chat thai vao moi
truong. Tai day cac chat thai dudi tac dong cua vi sinh vat va cac yéu té méi truong khac
s& bi phan huy, bién d6i tir phirc tap thanh don gian va tham gia vao hang loat cac qua trinh
sinh dia hod phuc tap.

Trong thoi Ky so khai, khi dan s6 cua nhan loai con it, cha yéu do cac qua trinh phan
huy tu nhién 1am cho chat thai sau mot thoi gian bién doi nhat dinh lai tro lai trang thai
nguyén li¢u cua ty nhlen Sy gia tang dan s6 thé giGi nhanh chong qua trinh céng nghlep
hoa, d6 thi hoa l1am s luong chat thai tang 1én khong ngung dan dén chirc nang nay nhiéu
noi, nhiéu chd tré nén qua tai, gay 6 nhiém moi truong. Kha nang tiép nhan va phan huy
chat thai trong mot khu vire nhat dinh goi 1a kha ning dém caa khu vue d6. Khi lugng chat
thai Ion hon kha ning dém, hoic thanh phan chat thai c6 nhiéu chat doc, vi sinh vat gap
nhiéu kho khin trong qua trinh phan huy thi chat lugng méi truong sé giam va moi trudng
cd thé bi & nhiém. Chirc ning nay c6 thé phan loai chi tiét nhu sau: Chtrc ning bién doi ly
- hod hoc (phan huy hoa hoc nhd nh sang, nhiét ¢ hap thy, tach chiét céc vat thai va doc
t6); chirc ning bién ddi sinh hoa (su hap thu cac chat du thira, chu trinh ni to va cacbon,
khir céc chat doc bang con dudng sinh hod); Chirc nang bién dbi sinh hoc (khoang hoa céc
chat thai hiru co, mun hoa, amén hod, nitrat hoa va phan nitrat hod).
3.1.2.4. M6i truong lwu triv VA cung cap théng tin cho con nguoi

Méi trudng trai dat 1a noi luu trit v cung cap thong tin cho con ngudi. Mdi trudng cung
cap su ghi chép va luu trix lich sir trai dat, lich str tién hoa cua vat chat va sinh vat, lich st xuat
hién va phat trién vin hoa cua loai nguoi. Cung cap cac chi thi khdng gian va tam thoi mang tin
chat tin higu va bao dong s6m cac hiem hoa doi véi con ngudi va sinh vat séng trén tréi dat nhu
phan &g sinh Iy ciia co thé song trudc khi xay ra c&c tai bién tu nhién va cac hién tuong tai blen
tw nhién, d3c biét nhu bio, dong dat, nli hra... Cung cap va luu giir cho con ngudi Cac nguon
gen, cac loai dong thuc vat, cac hé sinh thai tu nhién va nhan tao, cac vé dep, canh quan cé gia
tri tham my dé thuong ngoan, ton gido va vin hoa khac.
3.1.2.5. Bdo vé con nguoi va sinh vat khai nhitng tdac dong ter bén ngoai

Céc thanh phan trong méi trudng con ¢é vai tro trong viéc bao vé cho doi sdng cua
con ngudi Va sinh vat tranh khoi nhing tac dong tir bén ngoai nhu: ting Ozon trong khi
quyén c6 nhiém vy hap thu va phan xa tro lai cac tia cuc tim tir ning luong mit troi.
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3.1.3. Ngi dung bdo v¢ méi truwong
3.1.3.1. Bdo vé cac thanh phan méi triong va di san thién nhién

- Bdo Vé mdi trueong nuedc mdt, méi triecong nwée dedi dat va moi trueong nuedc bién

B0 Vé méi truong nudc mat. Nudc mit 1a cac ngudn nude ton tai trén bé mit cua
dat lien, hay hai dao. Bao vé moi truong nudc mat 1a tién hanh cac hoat dong théng ke,
danh gia, giam thiéu va xt Iy nuéc thai xa vao moi truong nudc mat; quan tric, danh gia
chat lugng nuéc, tram tich, méi truedng thay sinh cia ngUOIl nudc mat va cong khai théng
tin phuc vu quan ly, khai thac va sir dung nuéc mat; diéu tra, danh gia kha nang chiu tai
clia méi trudng nudc mit; cdng bd cac khu vue moéi truong nuwdc mat khdng con kha ning
chiu tai; danh gia han ngach xa nudc thai vao méi truong nude mat; xu Iy 6 nhiém, cai tao,
phuc hdi va cai thién méi truong nudc mat bi 6 nhiém; quan trac, danh gia chat luong moi
truong nudc mat, tram tich séng lién quéc gia va chia s¢ théng tin phi hop véi quy dinh
cua phap luat vé bao vé moi truong, phap luat va thong ¢ quéc té.

Bdo Vé méi truong muede dudi dat. Nude dudi dat hay d6i khi con duoc goi 1a nudc
ngam, 1a loai nudc nam bén dudi bé mat dat trong céc khong gian rdng cua dat va trong cac
khe nut cia cac thanh tao d4, va cac khong gian rong nay cé sy lién thong véi nhau. Bao vé
moi truong nude dudi datla cac hoat dong quan tric, danh gia thyc hién cac bién phap ting
pho kip thoi khi phat hién c6 thong s6 moi trudng vuot mac cho phép theo quy chuan ky
thuét moi truong qudc gia hodc c6 su suy giam muc nudc theo quy dinh; ngén ngtra hoa chat
daoc hai, chat phong xa dé khong bi ro ri, phat tan vao nguon nude dudi dat.

Bao vé méi triong nwéc bién. Nudc bién 1a nudc trong cac bién hay dai duong. Bao
vé moi truong nudc bién 1a tién hanh cac hoat dong diéu tra, danh gia chat lugng nudc bién
va cong b6 ving rii ro 6 nhiém, viing 6 nhidm méi truong bien va hai dao theo quy dinh
cua phap luat ve tai nguyén, moi truong bién va hai dao;quan ly, ngin ngira, giam thiéu,
kiém soat chat ché nguon phat thai tir dat lién, hai dao va cac hoat dong trén bién; phong
ngtra, mg pho sy c0 moi truong trén bién va hai dao thudc chu quyén, quyén chu quyen
quyén tai phan quéc gia cua Viét Nam; quan ly, kiém soat cac hoat dong khai thac nguon
loi tor bién va hai d4o, hoat dong kinh té-xa hoi khac phu hop véi quy hoach va déap tng
yéu cau phat trlen bén vitng va bao vé moi truong bién; phdi hop chat chg, hiéu qua giita
cac co quan, to chuc, ca nhan cé lién quan va phdi hop giita co quan nha nudc Viét Nam
VGi co quan, to chirc nudc ngoai trong viéc chia sé thong tin, danh gia chéat luong moi
truong nudc bién va kiém soat & nhiém mai truong bién xuyén bién giéi.

- Bdo vé mai truong khong khi

La cac hoat dong quan tric, giam sat thuong xuyén, lién tuc chat lugng moéi trudng
khong khi; tinh trang 6 nhiém méi truang khdng khi; cac nguon phét thai bui, khi thai co
tac dong xau dén moi trudng khong khi dé tién hanh céc bién phap thong béo, canh béo
kip thoi, kiém soat, giam thiéu & nhidm va xir ly céc t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan gy 6
nhiém theo quy dinh ctia phap luat.

-Bdo Vé méi trieong dat

La c4c hoat dong tién hanh xem xét, danh gia cac quy hoach, ké hoach, dy an va
hoat dong c6 sir dung dat tac dong dén moi treong dat, dé co giai phap phong ngira 6 nhiém,
suy thoai, bao vé moi truong dat. Quan tric, diéu tra, danh gia, phan loai cac khu vuc 6
nhiém moi trudng dit do cic co quan, t6 chc, cong ddng dan cu, ho gia dinh va c4 nhan
gay ra. Xir ly va budc cac co quan, t6 chiic, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan sir
dung dat gay 6 nhiém moi truong dat phai cai tao, phuc hoi. X ly, cai tao va phuc hdi méi
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truong dat & khu vuc 6 nhiém mai trudong dat do lich sir dé lai hodc khong xac dinh dugc
t6 chuc, ca nhan gay 6 nhidm.

- Bao vé di san thién nhién

Di san thién nhién 1a tap hop nhitng tai san ty nhién nam trong lanh tho cua mot
quéc gia. Di san thién nhién c6 vé dep noi bat, doc déo hodc hiém gap cua thién nhién; co
gia tri dlen hinh vé qua trinh tién hoa sinh thai, sinh hoc hoic noi cu tra tw nhién cua loai
nguy cap, quy, hiém, dic hiru hodc chira dung cac hé sinh thai dic thu, dai dién cho mot
vuing sinh thai tu nhién hoic cd gié tri da dang sinh hoc dic biét khac can bao ton; co dic
diém ndi bat, doc dao vé dia chat, dia mao hogc chira dung dau tich vat chét vé cac giai
doan phat trién cua Trai Dat; c6 tim quan trong dac biét trong viéc diéu hoa khi hau, bao
vé ngudn nudc, giit can bang sinh thai, cung cap cac dich vu hé sinh thai tu nhién.

Di san thién nhién bao gom: vuon quéc gia, khu du trit thién nhién, khu bao ton loai
- sinh canh, khu bao vé canh quan duogc Xac lap theo quy dinh cua phap luat vé da dang
sinh hoc, 1am nghiép va thay san; danh lam thang canh dugc cng nhan 1 di san van hoa
dugc x4c lap theo quy dinh ciia phép luat vé di san vin ho4; di san thién nhién dugc t6 chirc
qudc té cong nhan;di san thién nhién khac duoc xac 1ap, cong nhan theo quy dinh.

Bao vé di san thién nhién 1a tién hanh cac hoat dong diéu tra, danh gia, quan ly va
bao vé moi trudng di san thién nhién; phuc hdi di san thién nhién, tién hanh cac bién phap
kiém so&t nham bao dam khai thac va s dung mot cach hop Iy céc di san thién nhién. Moi
co quan, t6 chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan co trach nhiém bao vé dis n
thién nhién.
3.1.3.2. Bdo vé méi truong trong hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu

Yéu cau. Bao vé méi trudng trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu trong cac
khu kinh té, cum cdng nghiép, khu san xuat kinh doan dich vu tap trung, lang nghé vv:
Phai c6 hé thong thu gom, luu giir chat thai ran; hé théng thu gom, thoat nudc mua; h¢
thong thu gom, thoat nudc va xu Iy nudc thai bao dam nuoc thai sau xtr ly dap ung yéu cau
vé bao vé moi trudng; hé thong quan tric nudce thai ddi véi trudong hop khu kinh té co hé
théng xur 1y nudc thai tap trung phai quan tric tu dong, lién tuc; dién tich cay xanh bao dam
ty 1& theo quy dinh cua phap luat vé xay dung; phai c6 bo phan chuyén mén, phu trach va
¢ chuy&n mon phu hop.

Trach nhiém. Ban quan ly cac khu kinh té, cum c6ng nghiép, khu san xuét kinh doan
dich vy tap trung, lang nghé tién hanh kiém tra, giam sét viéc dau tu xay dung ha tang bao
vé méi trudng cac khu chire nang san xuat cong nghiép trong khu kinh té; phdi hop véi co
quan quan ly nha nudc vé bao vé moi truong trén dia ban tham dinh bao céo danh gia tac
dong moi truong, cap giay phép moéi truong, thanh tra vé bao vé moi truong; to chirc kiém
tra vé bao vé moi trudng dbi V6 cac co s san xuat, kinh doanh, dich vu, khu san xuat,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép trong khu kinh té theo ké hoach; phat hién
kip thoi vi pham phép luat vé bao vé méi truong cua to chirc, ca nhan va kién nghi xir ly
theo quy dinh cua phép luat; bao cao tinh hinh thyc bién cong tc bao vé moi truong caa
khu kinh té theo quy dinh cta phap lut.
3.1.3.3.Bao vé mai trueong dé thi va néng thén

- Bdo vé moi truong khu do thi, khu dan cu

Nguyén tic: Bao vé méi truong khu do thi, khu dan cu tap trung phai thuc hién theo
nguyeén tac phat trién bén viing gan véi viéc duy tri cac yéu td tu nhién, van hoa, lich st va
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bao dam ty Ié khdng gian xanh, yéu cau vé canh quan, vé sinh méi trudng theo quy hoach.

Y&u cau va trach nhiém dbi véi chu dy an khu do thi va khu dan cu phai: ¢ mang
luéi cap, thoat nugc, cong trinh vé sinh noi cong cong dap tng yéu cau vé bao vé moi
trueong; hé thong thu gom, xtr Iy nudc thai dong bo, phu hop véi quy hoach da duoc phé
duyét; co thiét bi, phuong tién, dia diém dé phan loai tai nguon, thu gom, luwu gii chét thai
ran sinh hoat phu hop vai luong, loai chat thai phat sinh tir ho gia dinh, ca nhan trong khu
d6 thi, khu dan cu tap trung; cé dién tich cdy xanh, mat nudc, khdng gian thoang trong khu
d6 thi, khu dan cu tap trung theo quy dinh ctia phap luat; co cong vién, vuon hoa, cay xanh,
mat nude, dudng giao thong cong cong, hé sinh thai tu nhién phai duogc bao vé, gitr g|n
t6n tao, dap tng yéu cau vé my quan, bao vé méi truong va khong duoc 1an chiém, san lap,
sur dung sai muc dich; khu dan cu, cum dan cu phan tan phai c6 dia diém luu gitr tam thoi
chat thai ran sinh hoat bao dam khong gay 6 nhiém méi truong trude khi van chuyén dén
dia diém xur 1y theo quy dinh.

- Bao v¢é maoi truong néng thon

Y&u cau. T6 chuc, ho gia dinh, ca nhan c6 hoat dong san xuat tiéu thu cong nghiép,
ndng nghiép, ché bién phai pht hop véi quy hoach, tuan tha quy dinh caa phap luat vé bao
vé moi truong, bao dam khong anh hudng dén chat luong méi trudng xung quanh; chat
thai phai duoc thu gom, tai sir dung, xtr Iy dap (ng yéu cau vé bao vé méi truong; cum dan
cu ndng thon phai co h¢ thong thoat nude va bién phap xir 1y nudc thai phu hop; diém tap
két chat thai phai duoc bé tri hop 1y; khong chan, tha dong vat nudi gay mét vé sinh noi
cong cong; khuyén khich hoat dong tu quan vé bao vé méi truong; canh quan, cay xanh,
ao ho, hé sinh thai nudc mat, nguon nude phai dugc gilr gin, bao vé, phuc hdi va cai tao;
chat thai phat sinh trén dia ban néng thén phai duoc quan Iy theo quy dinh cua phap luat;
chat thai sinh hoat hiru co, chat thai tir chan nudi, ché bién va phu pham néng nghiép phai
duogc thu hoi, tai sir dung hozc 1am nguyén liéu san xuat; chat luong méi trudng ndng thon
phai duoc theo ddi, danh gia; khu vuc 6 nhiém phai dugc xac dinh, khoanh ving, xu 1y,
cai tao, phuc hdi méi truong va thuc hién bién phap cai thién, nang cao chét luong moi
truong.

Tréach nhiém bao vé méi truong ndng thon. Uy ban nhan dan cac cap tién hanh phan
cap quan ly, kiém tra, giam sat, kiém soat cac loai chat thai sinh hoat, ndng nghiép, tiéu
thi céng nghiép. Tién hanh thu gom, xtr Iy chat thai va khu vuc & nhiém, cai tao, phuc hoi
va cai thién chat lwong moi trudng. Ban hanh, huéng dan ap dung co ché, chinh sach wu
d3i, hd tro cho hoat dong xt ly chat thai, xay dung canh quan, bao vé méi truong ndng
thon theo quy dinh cau phéap luat.

- Bdo vé moi truong noi cong cong

Yéu cau. Co quan, to chiic, ho gia dinh, c4 nhan c6 trach nhiém thyc hién quy dinh
vé bao vé méi truong va gitr gin vé sinh noi cong cong; phan loai, chuyén rac thai vao ting
loai thiing chira rac cong cong hodc ding noi quy dinh tap trung rac thai; khong dé vat nuéi
gay mat vé sinh noi cong cong.

Tréach nhiém. T6 chirc, ca nhan quan 1y cong vién, khu vui choi, giai tri, khu kinh
doanh, dich vu tap trung, cho, nha ga, bén xe, bén tau, bén cang, bén pha va khu vuc cong
cong khéc phai: bo tri nhan lyc thu gom chat thai, 1am vé sinh méi truong trong pham vi
quan ly; ¢4 nhan sy, t6 hoac doi bao vé méi trudng dé kiém tra, giam sat; xay dung, lip dat
cong trinh vé sinh cong cong, cdng trinh xu Iy nudc thai tai chd dap ung yéu cau vé bao vé
moi trudng; c6 phuong tién, thiét bi thu gom, quan Iy, xt Iy chat thai dap wng yéu cau vé
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bao vé moi truong; ban hanh, niém yét cong khai va té chirc thuc hién quy dinh, quy ché
vé gitt gin vé sinh, bao vé moéi trudng noi cong cong thudc pham vi quan ly; phat hién kip
thoi vi pham phép luat vé bao vé méi truong cua to chic, ca nhan va kién nghi xu ly theo
quy dinh cua phép luat.

- Bdo Vé méi trwong doi véi hé gia dinh, cd nhan

Yéu cau, trach nhiém. Ho gia dinh va ca nhan phai: giam thiéu, phan loai chit thai
ran sinh hoat tai nguon, thu gom va chuyén rac thai sinh hoat da dugc phan loai dén diing
noi quy dinh; giam thiéu, xt ly va xa nuéc thai sinh hoat ding noi quy dinh; khong dé vat
nudi gay mat vé sinh trong khu déan cu; khong phat tan khi thai, gay tiéng dn, d6 rung va
tac dong khac gay 6 nhiém mai truong, anh huéng xau dén cong ddng dan cu xung quanh;
chi tra kinh phi dich vu thu gom, van chuyén va xu ly chat thai theo quy dinh cua phap
luat; tham gia hoat dong bao vé méi trudng tai cong déng dan cu; cé cong trinh vé sinh
theo quy dinh. Chudng trai chian nudi quy mé ho gia dinh phai bao dam vé sinh, khéng gay
6 nhiém tiéng dn, phat tan mui khé chiu; chat thai tir hoat dong chian nudi phai duoc thu
gom, xir Iy theo quy dinh cua phép luat vé bao vé moéi truong.
3.1.3.4. Bdo Vé méi truong ¢ mét sé linh vuc cha yéu khac

- Bdo vé méi truong trong san xudt néng nghiép

Yéu cau. T6 chuc, ca nhan san xuat, nhap khau, kinh doanh va st dung hoa chat,
thudc bao vé thuc vat, thube tha y, phan bon trong san xuat ndng nghiép phai thuc hién
quy dinh caa phap luat vé bao vé moi truong va quy dinh khac caa phap luat cd lién
quan.Cac loai hda chat, thuéc bao vé thuc vat, thude tha y c¢6 doc tinh cao, bén viing, lan
truyén, tich tu trong méi trudong, tac dong xau dén moi trudng va suc khoe con ngudi phai
dugc dang ky, kiém ké, kiém soat, quan 1y thong tin, danh gia, quan 1y rai ro va xi Iy theo
quy dinh cua phap luat. Phan bon, san pham xir Iy méi truong chin nudi phai duoc quan
1y theo quy dinh. Phu pham ndng nghiép phai duoc thu gom dé san xuat ra san pham hang
hoa, sir dung lam nguyén lidu, nhién liéu, san xuat phan bon, san xuat nanglwong hozc phai
duoc xir Iy theo quy dinh; khong dbt ngoai troi phu pham tir cay trong gay 6 nhiém moi
truong. Viéc sir dung chat thai tir hoat dong chian nuoi dé 1am phan bon hitu co, nude tudi
cay hoac muc dich khac phai thuc hién theo quy dinh.

Tréach nhiém. Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich d6i méi mé hinh, phuong phap
san xuat ndng nghiép theo huéng bén viing, thich (g véi bién doi khi hau, tiét kiém nudc,
han ché str dung phan bon vo co, thuéc bao vé thuc vat héa hoc va san pham xir ly mai
truong trong ndng nghiép; phat trién moé hinh ndng nghiép than thién méi truong.

- Bdo vé méi truwong trong hoat dong y té va kiém sodt tdc déng cua 6 nhiém moi
trieong dén sirc khée con ngueoi

Yéu cau ddi vai bénh vién, co so 'y té: Thu gom, xir Iy nudc thai dap tng yéu cau
vé bao vé moi truong trude khi xa ra méi truong;phan loai chat thai ran tai nQUOn thuc
hién thu gom, luu gitr, van chuyén va xir Iy chat thai ran dap Gng yéu cau vé bao vé moi
truong; uu tién Iya chon cong nghé khong dét, than thién moi truong va dap ung yéu cau
vé bao v€ moéi truong trong xur ly chat thai y té lay nhiém; khuyen khich vi¢c khir khUan
chat thai y té lay nhiém dé loai b6 mam bénh c6 nguy co lay nhiém truge khi chuyén vé
noi xu ly tap trung; co ké hoach, trang thiét bi phong ngtra, ung pho su cd méi truong do
chat thai y té gay ra; xu Iy khi thai dap wng yéu cau vé bao vé mai truong; xay dung, van
hanh cdng trinh vé sinh, hé thong thu gom, Iuu giir va xir ly chét thai theo quy dinh.

Trach nhiém. Co s6 'y té sir dung ngudn phong xa, thiét bi birc xa phai dap ung yéu
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cau cua phap luat vé ning luong nguyén tir. Chat 6 nhiém tac dong truc tiép dén sirc khoe
con ngudi phai dwgc quan 1y nhu sau: nhan dién, danh gia, canh béo, phong ngira va kiém
soat chat 6 nhidm c6 kha ning tac dong dén sirc khoe con ngudi; cac van dé vé bénh tat va
stc khoe con nguoi ¢6 lién quan truc tiép dén chat 6 nhidm; kiém soat va xi ly tir ngudn
phat sinh d6i voi chat & nhiém c6 tac dong dén sirc khoe con ngudi va van dé vé bénh tat
dugc xac dinh ¢ nguyén nhan truc tiép tir chat 6 nhiém; quan ly, chia sé, céng b thong
tin vé chat & nhiém c6 tac dong truc tiép dén sic khoe con nguoi.

- Bao vé moi truong trong mai tang, hoa tang

Yéu Cau Khu mai tang, hoa tang phai pht hep véi quy hoach; c6 vi tri, khoang cach
dap (ng yéu cau vé vé sinh mdi trudng, canh quan khu dan cu, khong gay 6 nhiém ngUOn
nudc va moi truong xung quanh. viéc quan, udp, di chuyén, chon cat thi thé, hai cét phai
bao dam y8u cau vé vé sinh mdi truong.

Trach nhiém. T6 chirc, c& nhan hoat dong dich vu mai tang, hoa tang phai chap hanh
quy dinh cta phéap luat vé bao vé maéi truong, phong, chong bénh truyén nhiém; Nha nudc
khuyén khich viéc hoa tang, mai tang hop vé sinh, trong khu nghia trang theo quy hoach;
X0a bo hu tuc trong mai tang, hoa tang gay 0 nhiém moi trudng. Bo truong BO Y té quy
dinh viéc mai tang, hoa tang ngudi chét do dich bénh nguy hiém.

- Bao vé maoi truong trong hoat dong xay dung

Yéu cau. Quy hoach xay dung phai bao dam y&u cau vé bao vé méi truong va thich
g véi bién ddi khi hau. Viéc quy hoach khu d6 thi, khu dan cu tap trung phai hudng toi
phét trién khu do thi sinh thai, tiét kiém nang luong, sir dung nang lugng tai tao, biao dam
ty 1¢ dién tich cay xanh, mat nuéc, canh quan theo quy dinh caa phéap luat. Khuyén khich
viéc tai sir dung chat thai tir hoat dong xay dung, str dung vat liéu khdng nung va vat lidu
than thién maoi trueong trong xay dung.

Tréach nhiém. C4c tb chirc, ca nhan khi thi cong xay dung, céi tao, stra chira, pha d&
cong trinh xay dung phai bao dam cac yéu cau vé bao vé mai truong sau day: co bién phap
khong phat tan bui, nhiét, tiéng on, d6 rung, anh sang vuot murc cho phép theo quy chuan
ky thuat moi trudng; viéc van chuyén vat liéu, chat thai trong hoat dong xay dung phai
duogc thyc hién bang phuong tién phi hop, bao dam khdng lam ro ri, roi vai, gy 0 nhiém
mdi truong; nudc thai phai dugc thu gom, xur 1y, dap ung yéu cau vé bao vé moi truong;
chat thai ran, phé liéu con gia tri sir dung duoc tai ché, tai sir dung theo quy dinh; dat, da,
chat thai ran tir hoat dong xay dung duoc tai sir dung l1am vat liéu xay dung, san 1ap mit
bang theo quy dinh; dat, bun thai tir hoat dong dao dat, nao vét Iop dat mat, ddo mong coc
duogc st dung dé boi dap cho dat trong cay hoac cac khu vuc dat phi hop;bln thai phét
sinh tir bé phét, ham cau phai dugc quan 1y theo quy dinh vé quan ly chat thai rin cong
nghiép thong thuong; chat thai ran va cac loai chat thai khac phai dugc thu gom, luu gitr,
van chuyén dén noi xtr Iy theo quy dinh vé quan ly chat thai.

- Bao vé maoi truong trong hogt dong giao thong van tdi

Yéu cau. Phuong tién giao thong van tai phai dugc co quan déng kiém kiém dinh, xac
nhan dat quy chuan ky thuat méi truong theo quy dinh cta phap luat va diéu woc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién. Phuong tién van chuyén nguyén liéu, vat liéu, chét thai phai duoc che
chin, khong dé roi vai gay 6 nhiém méi truong khi tham gia giao thong. T6 chiic, ca nhan van
chuyén hang nguy hiém phai bao dam dap umg du diéu kién, ning luc vé bao vé moi trudng
theo quy dinh caa phap luat. Viéc van chuyén hang hda, vat liéu co nguy co gy 6 nhidém, su
¢ méi trudng phai duoc thyuc hién bang thiét bi, phwong tién chuyén dung, bao dam khong ro
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ri, phat tan ra moi trudng. Viéc xay dung cbng trinh glao thdng phai cd giai phap han ché,
giam thiéu cac tac dong dén dia hinh, canh quan, dia chat, di san thién nhién.

Tréach nhiém. Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh khu vuc, dia diém d6 thai, nhan
chim ddi véi vat chat nao vét tir hé thong giao thong duong thuy noi dia va duong bién; c6
giai phap phan ludng giao thong, kiém soat & nhiém moéi truong nham han ché & nhidm
moi trudng khong khi d6i voi do thi loai dic biét, d6 thi loai 1. Chinh phu ban hanh chinh
sach uu dai, hd tro, khuyén khich phét trién phuong tién giao thdng céng cong, phuong
tién giao thdng sir dung ning lwong tai tao, mac tiéu hao nhién liéu thap, phat thai thap
hodc khong phat thai; 16 trinh chuyén d6i, loai bo phuong tién giao théng st dung nhién
liéu hoa thach, phuong tién giao thong gay 6 nhiém mai trudong. Bo Giao théng van tai ban
hanh quy chuan k§y thuat qudc gia vé chit lwgng an toan ky thuat va bao vé moi truong dbi
vé6i phuong tién giao théng van tai theo quy dinh cua phép luat vé giao théng van tai, chat
lwong san pham, hang hoa va quy dinh khac cia phap luat c6 lién quan; huéng dan va to
chuc thuc hién hoat dong nao vét trong viing nudc cang bién va ving nuéc duong thay noi
dia theo quy dinh.

- Bdo vé méi trwong trong hoat déng tham do, khai théc, ché bién khoang san va
hoat dong dau khi

Yéu cau. To chirc, ¢4 nhan tién hanh thdm do, khai thac, ché bién khoang sin va
hoat dong dau khi phai c6 phuong an phong ngtra, tng pho su ¢ moi trudng va thuc hién
cac y8u cau vé bao vé, cai tao va phuc h01 mdi truong sau day: thu gom, xtr 1y nudc thai
theo quy dinh; thu gom, xtr Iy chat thai ran theo quy dinh vé quan ly chat thai ran; co bién
phap ngin ngira, han ché viéc phat tan bui, xa khi thai va tac dong xau khac dén moéi truong
xung quanh; c6 phuong an cai tao, phuc hdi méi treong; ky quy bao vé méi truong theo
quy dinh.

Tréach nhiém cua cac td chirc, ca nhan khi tham do, khai thac, ché bién khoang san
va hoat dong dau khi phai: c6 cac giai phap cai tao, phuc hdi méi truong; phan tich, danh
gia, lua chon giai phap tét nhat dé cai tao, phuc hoi moi truong; xay dungké hoach cai tao,
phuc hdi méi truong; chuong trinh quan tric méi trudng trong thoi gian cai tao, phuc hoi
moi trudng; ké hoach kiém tra, x4c nhan hoan thanh phwong an; khoang san cé tinh chat
doc hai phai duge luu giir, van chuyén bang phuong tién, thiét bi chuyén dung, dugc che
chan bao dam khong ro ri, phat tan ra méi truong; viéc str dung may mac, thiét bi c6 tac
d6ng xau dén moi truong, héa chat doc hai trong tham do, khai thac, dong cira mo, ché
bién khoang san phai duoc danh gia tac dong mai trueong, khai bao trong hd so dé nghi cap
gidy phép moéi trudng; viéc tham do, khai thac, van chuyén, ché bién khoang san khac cé
chat phéng xa, chat doc hai, chat nd phai thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé an toan
hoa chat, nang luong nguyén tir va quy dinh khac co lién quan.
3.1.3.5. Bdo vé mdéi trurong trong quan ly chdt thdi va kiém soat cac chdt 6 nhiém khac

- Yéu cau trong quan ly chat thai va kiém soat cac chat 6 nhiém khac

Poi Véi chat thai. Chat thai phai duoc quan Iy trong toan bo qua trinh phat sinh,
giam thiéu, phan loai, thu gom, luu giit, trung chuyén, van chuyén, tai sir dung, tai ché, xir
ly, tiéu haty; chu nguén thai chat thai nguy hai, chét thai rian cong nghiép thong th ong c6
trach nhiém tai sir dung, tai ché, xu 1y va thu hoi nang luong tir chét thai hoac chuyen giao
cho co s& €O chirc nang, gidy phép moi trudng phi hop dé xu ly; chii nguén thai chat thai
cong nghiép phai kiém soét c6 trach nhiém phan dinh chét thai I chét thai nguy hai hodc
chat thai ran cong nghiép thong thuong thdng qua hoat dong lay, phan tich miu do co s
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c6 chire nang, di nang luc thyuc hién theo quy dinh cua phap luat. Chét thai cong nghiép
sau khi phan dinh phai duoc quan 1y theo quy dinh caa phap luat; chét thai dap ung tiéu
Chuén quy chuan k§ thuat caa nguy@n liéu, nhién liéu, vat liéu theo quy dinh cta phép luat
vé chit luong san pham, hang hoa dugc quan Iy nhu san pham, hang hoa va duoc phép sir
dung tryc tiép lam nguyén liéu, nhién liéu, vat li¢u cho hoat dong san Xuat; to chuc, ca
nhan van chuyén chat thai rin sinh hoat, chét thai nguy hai, chat thai ran cong nghi¢p thong
thuong phai xti ly ¢o6 trdch nhiém van Chuyen chat thai dén co so ¢o chire nang, gidy phep
moi trueong phu hop hoac chuyen giao cho t6 chirc, & nhan van chuyén khac dé van chuyén
dén co so 6 chirc ning, gidy phép moi truong phu hop; viéc quan ly chat thai phong xa
duogc thyc hién theo quy dinh caa phép luat vé ning luong nguyén ti.

DPéi véi nuéc thdi. Nuéc thai phai dugc thu gom va xt 1y dat quy chuan ki thuat
mdi truong trudc khi xa ra nguon tiép nhan; nudc thai dugc khuyén khich tai sir dung khi
dap tng yéu cau vé bao vé mdi trudng va muc dich sir dung nudce; nudc thai co chira thong
s6 mdi truong nguy hai vuot ngudng quy dinh phai duoc quan 1y theo quy dinh vé quan ly
chat thai nguy hai; viéc xa nudc thai sau xir Iy ra moi truong phai dugc quan ly theo quy
dinh cua phap luat vé bao vé méi truong, phi hop vai kha ning chiu tai cia méi truong
tiép nhan.

Déi voi bui, khi thai. Phai kiém soét va xir ly bui, khi thai biao dam quy chuan ky
thuat moi truong. Bui ¢6 yéu td nguy hai vuot ngudng quy dinh phai duoc quan ly theo
quy dinh ctia phap luat vé quan Iy chat thai nguy hai.

- Trach nhiém cua céac t6 chire, cd nhdn va Nha meoc trong quan ly chat thai va
kiém soat cac chat 6 nhiém khac

T6 chirc, ca nhan.Co trach nhiém &p dung giai phap tiét kiém tai nguyén, nang luong;
sir dung nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu than thién moi truong, nang luong tai tao; ap dung
céng nghé, chuong trinh san Xuat sach hon, kiém soat méi truong va cac bién phap khac dé
giam thiéu phat sinh chat thai; cap nhat thong tin trén co s¢ dir liéu mdi truong qudc gia khi
chuyen giao chat thai nguy hai, chat thai ran cdng nghiép thong thuong phai xir 1y cho co s
c6 gidy phép mai trudng phi hop.Cac phuong tién giao thong, may moc, thiét bi, cong trinh
xay dung phat tan bui, khi thai phai c6 bo phan loc, giam thiéu khi thai, thiét bi che chan hozc
bién phép khac dé giam thiéu bui bao dam quy chuan ky thuat méi truong.

Nha nudc ¢ chinh séach xa hoi hoa cong tac thu gom, van chuyén, tai sir dung, tai
ché, xir Iy va thu hoéi ning lugng tir qua trinh xu ly chdt thdi; ap dung cong ngh¢ xu ly chat
thai tién tién, than thién mai truong, ky thuat hién co tot nhat nham giam thiéu, kiém soét
chat thai thir cAp phét sinh, han ché téi da luong chat thai ran phai chon lap; khuyén khich
dong xir ly chat thai, sir dung chat thai 1am nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu thay thé. xay
dung hé théng thu gom, xir Iy nudce thai do thi, khu dan cu tap trong trén dia ban. Huéng
dan thuc hién hoat dong phong ngtra, kiém tra, giam sét, xir Iy cac ngudn bui, khi thai gay
6 nhiém khong khi.
3.1.3.6. Unhg pho véi bién doi khi hau

Bién d6i khi hau trai dat 1a su thay d6i cua hé thong khi hau gdm: Khi quyén, thuy
quyén, sinh quyén, thach quyén hién tai va trong tuong lai, boi cac nguyén nhan tu nhién
va nhan tao trong mot giai doan nhat dinh. Nguyén nhan chinh lam bién d6i khi hau Trai
Dit 1a do su gia tang cac hoat dong tao ra cac chét thai khi nha kinh, cac hoat dong khai
thac qua muc cac bé hip thu va bé chtra khi nha kinh nhu sinh khéi, rimg, cac hé sinh thai
bién, ven bo va dit lién khac. Bién doi khi hau 13 nguyén nhin din dén mit can bang hé
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sinh thai va da dang sinh hoc, dich bénh tang cao, thién tai ngay cang ndng né, cac nguon
tai nguyen dan can kiét, bang tan, nudc bién dang, hiéu Gmg nha kinh ngay cang tang, chién
tranh vv.Ung pho véi bién doi khi hau 13 hoat dong ctia con ngudi nham thich Gng vé6i bién
d6i khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé téng ozon.

- Thich ing véi bién déi khi hdu

Thich ang véi bién dbi khi hau 1a cac hoat dong nham ting cudng kha ning chdng
chiu cua hé thdng tu nhién va x& hoi, giam thiéu tac dong tiéu cuc caa bién doi khi hau va
tan dung co hoi do bién d6i khi hau mang lai.

Noi dung thich ang véi bién doi khi hau bao gom: Panh gia tac dong, tinh dé bj ton
thuong, rui ro, ton that va thiét hai do bién do6i khi hau déi véi cac linh vuc, khu vuc va
cong dong dan cu trén co sd kich ban bién d6i khi hau va du bao phat trién kinh té - xa hoi;
trién khai hoat ¢ong thich ang véi bién doi khi hau, giam nhe rui ro thién tai, md hinh thich
g Véi bién d6i khi hau dua vao cong dong va dua vao hé sinh thai; ang phé voi nuéc
bién dang va ngap lut d6 thi; xay dung, trién khai hé thong giam sat va danh gia hoat dong
thich wng vai bién doi khi hau.

Trach nhi¢ém. Céc co quan chuc nang hoan thién hé thdng vin ban phap luat quy
dinh vé thich uang Ve bién ddi khi hau; huéng dan danh gia tac dong, tinh dé bi ton thuong,
rai ro, ton that va thiét hai do bién ddi khi hau; xay dung va té chic thuc hién Ké hoach
quéc gia thich wng véi bién d6i khi hau; xay dung va to chac thuc hién hé thdng giam sét
va danh gia hoat dong thich &ng véi bién ddi khi hau cap quéc gia.

- Giam nhe phét thai khi nha kinh

Cac khi nha kinh gom: carbon dioxide (CO2), methane (CHa4) va nitrous oxide
(N20). Céac khi c6 ham lugng thiap nhung c6 tiém ning cao giy hiéu tng nha kinh la
hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs), sulphur hexafluoride (SFe) va
nitrogen trifluoride (NFs3).

Noi dung giam nhe phét thai khi nha kinh bao gém: t6 chuc thuc hién hoat dong
giam nhe phét thai khi nha kinh va hap thu khi nha kinh theo 16 trinhphd hop véi diéu kién
cua dat nude va cam két quoc té; kiém ké khi nha kinh va do dac, bao cdo, tham dinh giam
nhe phat thai khi nha kinh; kiém tra viéc tuan thi quy dinh vé kiém ké khi nha kinh, giam
nhe phat thai khi nha kinh, viéc thuc hién co ché, phuong thic hop tac vé giam nhe phét
thai khi nha kinh; xay dyng va trién khai co ché, phuong thic hop tac vé giam nhe phat
thai khi nha kinh phu hop véi quy dinh cua phap luat va diéu wéc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién; t6 chtc va phét trién thi trudng céc-bon trong nudc.

Trach nhiém. Nha nudc va cac co quan chirc nang ban hanh danh muc linh vye, co
so phét thai khi nha kinh; diéu kién va tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi; tieu thu nhién liéu,
ning luong trén don vi san pham, dich vu ddi véi cac co so san xuat, kinh doanh, dich vu. Xay
dung, ban hanh hé thng quéc gia kiém ké khi nha kinh; hé thong do dac, béo céo, tham dinh
giam nhe phat thai khi nha kinh; dinh ky xay dung bao céo kiém ké khi nha kinh;xay dung,
t6 chtc thuc hién ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh; huéng dan viéc lva chon, ap
dung bién phéap cong nghé va quan 1y dé giam nhe phat thai khi.

Co sé phét thai khi nha kinh phai té chtc thuc hién kiém ké khi nha kinh, xay dung
va duy tri hé théng co so dit lidu phat thai khi nha kinh va guri két qua kiém ké khi nha kinh
dinh ky 02 nam mot lan dén co quan chirc nang. Xay dung, thuc hién ké hoach giam nhe
phat thai khi nha kinh hiang nim.
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- Bdo vé tdng ozon

Tang ozon la mot khu vyc trong tang binh luu cua Trai Dat, chira ndng do ozon (O3)
cao, cd kha ning hap thu dén 99% cac birc xa cuc tim cua Mat Troi. Bao vé tang ozonla
hoat dong tng pho véi bién dbi khi hau nhim ngin ngira su suy giam tang ozon, han ché
tac dong co hai cua buc xa cuc tim tr Mat Troi.

Noi dung bao vé tang ozon bao gom: Quan ly hoat dong san Xuat, xuat khau, nhap
khau, tiéu thu va loai trir cac chat 1am suy giam tang o0zon, chat gay hiéu tmg nha kinh dugc
kiém soat trong khudn khd diéu wéc qudc té vé bao vé tang ozon ma Viét Nam 1a thanh
vién; thuc hién viéc thu gom, tai ché, tai sir dung hoic tiéu huy cac chat lam suy giam tang
ozon, chit gay hiéu img nha kinh duoc kiém soat thudc diéu woc qubc té ma Viet Nam la
thanh vién vé bao vé tang ozon trong thiét bi c6 céc chat nay khi khéng con st dung; phat
trién va ang dung cong nghé, thiét bi s dung cac chat khdng 1am suy giam tang ozon, chat
than thién khi hau.

Trach nhiém. Di voi cac co quan chic nang theo quy dinh xay dung Ké hoach
quéc gia quan ly, loai trur cac chat Iam suy giam tang ozon, chat gay hiéu ¢ng nha kinh
duoc Kiém soat theo diéu udc qubc té vé bao vé ting ozon ma Viét Nam 1a thanh vién; ban
hanh danh muc va huéng dan si dung cac chat 1am suy giam tang ozon, chét gay hiéu tng
nha kinh duoc kiém soét phu hop véi 19 trinh thuc hién diéu udc qudc té vé bao vé tang
ozon; quan ly, kiém soat, giam thleu sir dung va loai trir cac chat thuoc danh muyc quy dinh;
t6 chuc thuc hién Ké hoach quéc gia quan Iy, loai trir cac chat lam suy giam tang ozon,
chat gay hiéu ung nha kinh; ban hanh quy dinh quan ly, chinh sach hd tro chuyén doi cong
nghé loai trir, giam thiéu str dung cac chat 1am suy giam tang ozon, chat gay hiéu ang nha
kinh duoc kiém soét.

Ddi Vi cac co s san xuat va st dung thiét bi, san pham c6 chaa hoic str dung chat
thugc danh myc quy dinh phai xay dung 15 trinh phu hop dé thay thé, loai bo hogc chuyen
d6i cong nghé bao veé tang ozon va phai thuc hién quy dinh vé thu gom, van chuyeén, tai ché,
tai sir dung, tiéu hity chat 1am suy giam tang ozon, chat gay hiéu tng nha kinh.

3.2. Phong chéng vi pham phéap luat vé bao v¢ méi truong
3.2.1. Tinh hinh vi pham phép ludt vé bdo vé méi trwong é Vigt Nam gan ddy
3.2.1.1.Trong linh viec xit ly chdt thdi, khi thai céng nghiép

Tinh hinh vi pham phép luat vé méi truong trong linh vuc xir ly chat thai, khi thai
cdng nghiép tiép tuc dién bién nghiém trong & nhiéu dia phuong, tap trung chu yéu tai cac
khu cong nghiép, khu ché xuat, noi tap trung cac cdng ty, cac doanh nghiép, cac co s& san
Xuat. .. Nhiéu khu céng nghiép, nha méay khdng xay dung hé théng xu 1y nudce thai, hoac cé
xay dung nhung khéng van hanh hoic chi van hanh dé dbi pho véi co quan chirc ning khi
c6 kiém tra, thuong xuyén xa nudc thai chua qua xtr Iy hodc di xu Iy nhung chua dat tiéu
chuan ra méi truong. Mot sé doanh nghiép st dung céc tha doan nhu xay dung hé thong xa
thai ngam, xa thai vao ban dém, khi triéu I1&n, troi mua, 1én lat x4 nudc thai san Xuat vao
duong thoat nude mua... Céc lyc lwong chice ning da phat hién, xtr Iy nhiéu doanh nghiép
I6n str dung thu doan nay, nhu nha may xur Iy nudce thai tap trung thuoc Cong ty ¢6 phan
Sonadezi Long Thanh (Khu céng nghiép Long Thanh, Pong Nai); nha may xt 1y nuéc thai
tap trung ciia Khu cdng nghiép Linh Trung 1 (Thi Duc, TP. HO Chi Minh); nha may Toyota
(Khu cdng nghiép Noi Bai, Ha Noi), dic biét 1a cong ty Fomosa Ha Tinh véi su ¢b mdi
truong ndm 2016. ... Vi pham phép luat vé méi trudng trong viéc xa thai 1a mot trong nhitng
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nguy@n nhan cha yéu gay 6 nhiém nguén nuéc cac dong sdng, kénh rach, ao hd, phat sinh
dich bénh cho nguoi va cac loai vt nudi, cay trong.
3.2.1.2. Trong linh vic quan ly va bao vé rung

Trong linh vuc quan ly va bao vé ring, ndi 18n tinh trang khai thac, mua ban, van
chuyeén, xuat khau cay co thy, gé quy, cdy bong mat co nguon géc tir rng tu nhién. Mot
So dbi tuong loi dung so ho trong quy dinh cua phap luat dé khai thac céc loai cay c6 ngUOn
g4cC tu nhién dua vé trong tai vuon, sau d6 xin gidy phép dé hop thic hoa viéc van chuyén,
tiéu thu, gdy kho khin cho cong tac xtr ly. Tinh trang huy hoai ring tiép tuc dién ra cong
khai, nghiém trong & céac khu rirng quéc gia, du &n phat trién rirng ngh&o, rirng san xut,
ring chuyén doi muc dich. .. véi thi doan lgi dung cac du &n chuyén d6i muc dich st dung
dat 1am nghiép, du &n thuy dién, phat trién ha ting dé khai thac gd trai phép. Bac biét, tai
mot s6 tinh mién Trung, Nam B, Tay Nguyén, trude thong tin mot sé doanh nghiép Trung
Qudc thu mua san, khoai lang gia cao, nhiéu ho dan da pha bo cay trong trude day, pha
ring ldy dat, mé rong nuwong ray dé trong sin, khoai lang. Néu khong c6 bién phap quan
ly, khoanh viing Kip thoi s& dan dén nguy co pha ring tran lan.
3.2.1.3. Trong c6ng tac quan ly chdt thai nguy hai

Cong tac quan Iy chat thai nguy hai da va dang bi budng long. Ca nudc hién c6 80
doanh nghiép duoc cap phép xtr ly chat thai nguy hai, phan 16n cac doanh nghiép nay c6 cong
nghé, thiét bi lac hau, ky két hop dong xu ly chét thai nguy hai nhung khong xir Iy hoic ¢é xir
Iy nhung khéng dam bao yéu cau roi chdn Iap tai cac khu xu Iy chat thai sinh hoat hogc trong
khudn vién nha may. Tinh trang nhap khau phé liéu 13n tap chat va chat thai nguy hai qua cac
cua khau I6n tai Hai Phong Quang Ninh, TP. H6 Chi Minh va qua tuyén bién gioi mot s6 tinh
mién Tay Nam bo van tiép tuc dién bién phirc tap voi thi doan ngay cang tinh vi. Hoat dong
thu gom, van chuyén, xi Iy trai phep chat thai nhguy hai nhu dau may thai, ac quy chi cii, bun
thai va ba quang kim loai van dién ra tran lan, nhat 1a cac co so tai ché chat thai nguy hai quy
m6 nho trong cac lang nghé - mot trong nhiing tc nhan quan trong 1am 6 nhiém méi truong
ngay cang nghiém trong, anh huéng téi sac khoe cong dong.
3.2.1.4. Trong linh vuec bao vé déng vdt quy hiém, hoang da

Theo udc tinh hién nay, co gan 1.556 loai c6 nguy co bi tuyét ching hodc c6 thé
gan tuyét chiing can dugc bao vé. Tuy nhién, dodong vat quy hiém, hoang di c6 lgi nhuan
cao nén vi pham c6 chiéu huong gia tang, thu doan che gidu ngay cang tinh vi. Noi 1én 1a
hoat dong san bét, nudi nhdt, van chuyen budn ban trai phép nhiéu loai dong vat hoang da,
quy hiém nhu ho, voi, té t&, ria, ran... va cac san pham cta ching, thim chi hinh thanh
nhitng dudng day budn ban cé su cr?iu két chat ché, khép kin giita cac ddi tuong ¢ trong
nudc va nudc ngoai. Vi¢e van chuyén, budn ban dong vat quy hiém, hoang da khi bi phat
hién cac dbi tugng thuong dung thu doan khai nhin chd thué cho d6i trong khong quen
biét dé gy kho khin cho viéc diéu tra, xir 1y clia co quan chirc nang.
3.2.1.5. Trong linh vuc y té

Trong linh vyc y té, viéc bao vé méi truong tai cac bénh vién va co so y té chua
dugc ch trong, dic biét 1a & cac bénh vién, co sd vy té cap huyén, cong tac quan Iy chét
thai con 16ng léo, so hd, hanh vi mua ban chat thai bénh vién con dién ra kha pho bién &
nhiéu noi. Nhiéu co s¢ san xuat, kinh doanh thudc chira bénh, duoc pham st dung hoa
chat, nguyén liéu, huong liéu... khong rd ngudn gbc, khong dam bao chit luong. Cong tac
quan ly thuc pham chire nang con so hd, thuc pham chic niang khong dam bao chat lugng
van duoc luu théng, budn ban tran lan trén thi truong. R&c thai, nudc thai y té & cac bénh
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vién, cac co sd Y té, cac khu trung tam cach ly ddi voi cac ca nghi lay nhiém cac bénh vé
truyén nhidm nhat 1 bénh Covid -19 ¢6 luc chua duoc thu gom, xi 1y dam bao theo quy
dinh. Day 13 nguyén nhan c6 thé gia ting sy 1y lan dich bénh, 6 nhiém méi truong dat,
nuéc, khong khi hét sic nghiém trong.

3.2.1.6. Trong linh vuc an toan vé sinh thyc pham

Vi pham phap luat vé an toan vé sinh thuc pham tiép tuc dién bién phuc tap, anh
huong truc tiép dén sic khoe cua nguoi tiéu dung, gay ra nhiéu bénh nan y, nhat 1a cac bénh
K. Mat khéc, n6 gay gian tiép 1am 6 nhiém méi trudong dat, nudc, khong khi, tu nhién. Véi
c4c hanh vi phd bién nhu thu mua hang gia, kém chit lwong roi dong goi méi, lam gia bao
bi san pham, dap lai han sir dung nhitng mit hang da hét han st dung, van chuyén, budn ban
céc loai gia stc, gia cam khdng qua kiém dich tai cac tinh phia Bac va Tay Nam B (chu yéu
khu vyc bién gigi Viét Nam - Trung Quéc, Viét Nam - Campuchia); nhap khau thuc pham
“ban”, kém chat luong, s dung cac chat phu gia ngoai danh muc, phu gia vuot qua liéu
lwong ‘cho phép trong san xuét, ché bién thuc pham.

3.2.2. Nguyén tdc bdo vé méi truwong

Theo Diéu 4, Luat bao vé Méi truong nam 2020, hoat dong bao vé méi trudong can
tuan thi c4c nguyeén tic sau day:

- Bao vé méi trudng 1a quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi co quan, to chic,
cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan.

- Bao vé méi truong 1a diéu kién, nén tang, yéu td trung tam, tién quyét cho phat
trién kinh té-xa hoi bén vitng. Hoat dong bao vé méi truong phai gan két véi phat trién
kinh té, quan 1y tai nguyén va duoc xem xét, danh gia trong qua trinh thuc hién céc hoat
dong phat trién.

- B4o vé moi truong gan két hai hoa vai an sinh xa hoi, quyén tré em, binh dang
gidi, bao dam quyén moi ngudi duoc séng trong moi trudng trong lanh.

- Hoat d6ng bao vé moi truong phai duoc tién hanh thuong xuyén, cong khai, minh
bach; vu tién dy béo, phong ngira 6 nhiém, sy ¢d, suy thoai méi truong, quan Iy rai ro vé
mai trudng, giam thiéu phét sinh chat thai, tang cuong tai sir dung, tai ché chat thai dé khai
thac gia tri tai nguyén cua chat thai.

- Bao vé moi truong phai phu hop véi quy luét, dac diém tu nhién, vin hoéa, lich s,
co ché thi truong, trinh do phat trién kinh té-xa hoi; thuc day phat trién ving dong bao dan
toc thiéu so va mién nai.

- Co quan, t6 chuc, cong ddng dan cu, ho gia dinh va c4 nhan duoc huong loi tur
moi truong c6 nghia vu dong gop tai chinh cho hoat dong bao vé méi trudng; gay 6 nhiém,
su ¢d va suy thoai méi truong phai chi tra, bdi thuong thiét hai, khic phuc, xir Iy va chiu
trach nhiém khac theo quy dinh cua phap luat

- Hoat dong bao vé moi truong bao dam khong gdy phuong hai chu quyén, an ninh
va loi ich quéc gia, gan lién vai bao vé méi trudong khu vyc va toan cau.

3.2.3. Chinh sach cita Nha nwéc vé bdo vé méi trwong

Theo Diéu 5, Luat bao Vc:e Moi truong nam 2020, cac chinh sach ciia Nha nuéc trong
hoat dong bao vé méi truong gom:

- Tao diéu kién thuérl loi cho co quan, t6 chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca
nhé&n tham gia thuc hién, kiém tra, gidm st hoat dong bao vé moi truong.
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- Tuyén truyén, gio duc két hop véi bién phéap hanh chinh, kinh té va bién phap
khac dé ting cudng viéc tuan thu phap luat vé bao vé moéi trudng, xay dung vin hoa bao
vé moi truong.

- Cha trong bao ton da dang sinh hoc, bao vé méi trudng di san thién nhién; khai
thac, sir dung hop Iy va tiét kiém tai nguyén thién nhién; phét trién ning luong sach va
nang lugng tai tao; phét trién ha ting ki thuat bao vé méi truong.

- Uu tién xtr ly & nhidm moéi trudng, phuc hdi hé sinh thai tu nhién bi suy thoai, chu
trong bao vé moéi truong khu dan cu.

- Pa dang hoa céc nguon von dau tu cho bao vé moi truong; bd tri khoan chi riéng
cho bao vé moi trudng trong ngén sach nha nudc Vi ty 1€ tang dan theo kha néng cua ngan
sach nha nudc va yéu Cau nhiém vy bao vé méi trudng; wu tién ngudn kinh phi cho cac
nhiém vu trong diém vé bao vé moi truong.

- Bao dam quyén loi cua to chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan dong
gop cho hoat dong bao vé moéi trudng; wu dai, hd trg hoat dong bao vé moi trudong; thic
day san pham, dich vuy than thién méi truong.

- Tang cuong nghién cau khoa hoc, phat trién cong nghé xu ly 6 nhiém, tai ché, xu
ly chét thai; wu tién chuyén giao va &p dung cong ngh¢ tién tién, cong ngh¢ cao, cong nghé
than thién moi truong, ky thuat hién cé tét nhat; ting cudng dao tao nguon nhan luc vé bao
vé moi truong.

- Ton vinh, khen thuéng co quan, to chtc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan
c6 dong gop tich cuc trong hoat dong bao vé méi treong theo quy dinh cua phép luat.

- Mé rong, tang cudng hoi nhap, hop tac qudc té va thuc hién cam két quéc té vé
bao vé moi truong.

- Thuc hién sang loc du an dau tu theo tiéu chi vé méi trudng; 4p dung cong cu quan
Iy méi truong phi hop theo timg giai doan cua chién lugc, quy hoach, chuong trinh va du
an dau tu.

- Long ghép, thuc day cac mo hinh kinh té tuan hoan, kinh té xanh trong xay dung
va thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, du an phat trién kinh té
- xa hoi.

3.2.4. Nhiing hoat dgng bdo vé moi trwong dwoc khuyén khich

- Truyén thong, gido duc va van dong moi nguoi tham gia bao vé moi trudng, giir
gin v¢€ sinh mdi trudng, bdo v¢ canh quan thién nhién va da dang sinh hoc.

- Bao vé, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

- Giam thiéu, thu gom, tai st dung va tai ché chéat thai.

- Hoat dong l'Ing phoé véi bién ddi khi hau; phat trién, st dung néng luong sach, nang
lugng tai tao; gidm thiéu phat thai khi gay hi¢u ung nha kinh, pha huy tang ozon.

- Dang ky co s0, san pham than thién véi méi trudng; san xut, kinh doanh, tiéu
dung san pham than thién véi moi truong.

- Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao, ing dung cong nghé xir 1y, tai ché chat thai,
cong ngh¢ than thién v4i moi truong.

- Pau tu xay dung co sO san 3<uét thiét bi, dung cu bao v¢ moi trub‘pg; cung cép dich
vu bao vé€ moi trudong; thyc hién ki€ém todn moi truong; tin dung xanh; dau tu xanh.
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-Bao t6n va phat trién ngudn gen ban dia; lai tao, nhap ndi cic ngudn gen c6 gia tri
kinh t€ va co lgi cho moi truong.

- Xay dung thon, lang, ép, ban, budn, phum, soc, khu dan cu than thién véi moi truong.

- Phat trién cc hinh thic tw quan va to chirc hoat dong dich vu giir gin vé sinh moi
truong cua cong dong dan cu.

, - Hinh thanh nép sdng, thoi quen giit gin vé sinh moi trudng, x6a bé hu tuc gy hai
dén moi trudng.

- Pong gop kiép thirc, cong strc, tai chinh cho hoat dong bao vé moi truong; thuc
hién hop tac cong tu vé bao vé mdi trudng.

3.2.5. Nhé#ng hanh vi bj nghiém cam

Theo Piéu 6, Luat bao vé Méi truong ndm 2020, nhitng hanh vi bi nghiém cam dé
bao vé moi truong gom:

- Van chuyén, chon, lap, do, thai, dot chat thai ran, chat thai nguy hai khong ding
quy trinh k¥ thuat, quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong.

- Xa nudc thai, xa khi thai chwa dwgc xir 1y dat quy chuan ki thuat moi trudng ra
moi truong.

- Phét tén, thai ra moi truong chét doc hai, vi rat doc hai c6 kha nang Iay nhiém cho
con nguoi, dong vat,,vi sinh vat chua duoc kiém dinh, xac suc vat chét do dich bénh va tac
nhan doc hai khac doi vai sirc khoe con ngudi, sinh vat va tu nhién.

- Gay tiéng 6n, d6 rung vuot mac cho phép theo quy chuan ky thuat méi truong; xa
thai khoi, bui, khi c6 mui doc hai vao khong khi.

_- Thyc hién du 4n dau tu hodc xa thai khi chwa du dieu kién theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé moi truong.

- Nhap khau, tam nhap, tai xuat, qua canh chat thai tir nude ngoai dudi moi hinh thic.

- Nhap khau trai phép phuong tién, may mac, thiét bi da qua sir dung dé phé dg, tai ché.

- Khong thyuc hién cong trinh, bién phap, hoat dong phong ngura, ung pho, khac phuc
su co mOi truong theo quy dinh cta phap luat vé bao vé moi truong va quy dinh khac caa
phép luat c6 lién quan.

- Che giau hanh vi gay 6 nhiém moi trueong, can tro, 1am sai léch thong tin, gian doi
trong hoat dong bao vé moi truong dan dén hau qua xau doi vai moi truong.

- San xuét, kinh doanh san pham gay nguy hai cho stic khoe con nguoi, sinh vat va
tu nhién; san xuat, st qlung nguyén liéu, vat liéu xay dung chtra yéu t6 doc hai vuot muc
cho phép theo quy chuan k¥ thuat moéi truong.

- San xuat, nhap khau, tam nhap, téi Xuét va tiéu thy chat lam suy giam tang 6-don
theo quy dinh cua di€u udc quoc té ve cac chat lam suy giam tang ozon ma nuédc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Pha hoai, xam chiém trai phép di san thién nhién.

- Phé hoai, xam chiém cdng trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bao vé
moi truong.

- Loi dung chuc vy, quyén han dé 1am trai quy dinh ciia phap luat vé bao vé moi truong.
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3.2.7. Trach nhigm csia cac co'quan nha nwdc va cong dan trong phong ngira, ddu tranh
chang tgi phgm va vi pham phap lugt vé moi truong
3.2.7.1. Trach nhi¢gm cua B4 Cong an

T6 chirc lyc luong phong ngira, phét hién, dau tranh chong toi pham va vi pham
phap luat khac vé moi truong theo quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy, Luat Cong an
nhan dan, Phap 1énh T6 chirc diéu tra hinh su va Nghi dinh nay.

Chu tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi truong, cac co quan hitu quan khac xay
dung va thuc hién chién luoc, chu treong, chinh sach, ké hoach céng tac phong ngtra, dau
tranh chong toi pham va vi pham phap luat khac vé méi truong.

T6 chire tiép nhan va xi ly thdng tin vé t6i pham va vi pham phap lut khac vé moi
truong; chuyéen cho cac co quan nha nugc ¢ tham quyen tai ligu, ho so vu viée c6 the lién
quan tgi cac vi pham phap luat vé mdi truong dé thanh tra, kiém tra, xir ly theo quy dinh
cua phap luat.

T6 chic nghién ctu, tng dung tién bo khoa hoc ki thuat va cong ngh¢ thong tin vao
cbng tac phong, chong toi pham va vi pham phap luat khac vé moi truong; trao doi thdng
tin, tai liéu can thiét trong qua trinh diéu tra, phat hién hanh vi vi pham phap luat vé moi
troeong vai Bo Tai nguyén va Moi truong.

Dao tao, boi dudng can bo lam cong tac phong ngira, dau tranh chong toi pham va
vi pham phap luat khac vé moi truong.

~ Tham muu va xay dung chién lugc, chi truong, chinh sach phap luat vé phong,
chong toi pham va vi pham phap luat khac vé mai truong.

Phéi hop voi Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh
lap ké hoach, du todn ngan han, dai han vé kinh phi sy nghiép méi truong phuc vu cong
tac phong ngira, dau tranh chong toi pham va vi pham phap luat khac vé mdi truong trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét va té chic thuc hién theo quy dinh caa phap lut.
3.2.7.2. Trach nhi¢m cua Bg Tai nguyén va Moi truong

Chu tri, phdi hop véi cac Bg, nganh hiru quan, Uy ban nhan déan cac tinh, thanh ph
truc thugc Trung wong, Mt tran T6 quoc Viét Nam va cac to chuc thanh vién, tuyén truyen,
pho bien chu truong, chinh sach, phap luat ve bao vé moi truong, ket qua dieu tra, xu 1y toi
pham va vi pham phap luat khac vé mai truong.

Huéng dan, kiem tra va to chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé moi
truong; phoi hep vei cac By, nganh hiru quan ra soat, dieu chinh, chuyén doi cac tiéu chuan
Viét Nam vé moi truong hién hanh, ban hanh céc tiéu chUan quy chuan ki thuat méi truong
mai; xay dung co ché x& hoi hoa, giam sat, kiém tra vé mdi truong.

T chirc cong tac thanh tra, kiém tra, xt ly kip thoi, nghiém minh céc hanh vi vi
pham phap luat vé bao vé moi truong trong pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén han cua
minh; dinh chi hoat dong ddi véi cac co s san xuat kinh doanh, dich vu khdng c6 hé thng,
phuong tién, bién phap xir Iy chat thai va bién phap khac phuc sy ¢6 méi truong. Phéi hop
chit ch& véi Bo Cong an trong viéc trao ddi thong tin, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham
phap luat vé bao vé moi truong.

Phéi hop véi Bo Cong an thuc hién viéc ting cudng ning luc co quan chuyén trach
phong, chong toi pham va vi pham phap luat khac vé mai truong.
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3.2.7.3. Trach nhiém cua B¢ Tai chinh

Chu tri, phdi hop véi Bo Cong an, Bo Ké hoach va Bau tu, Bo Tai nguyén va Moi
treong va cac Bo, nganh hiru quan xay dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ke
hoach, du toan ngan sach ngan han, dai han kinh phi sy nghiép mdi trueong phuc vu cong
tac phong, chong téi pham va vi pham phap luat khac vé méi truong.
3.2.7.4. Trach nhi¢m cua cac Bg, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu

Huéng dan, kiém tra cac don vi thudc quyén quan Iy caa minh thuc hién cac quy
dinh tai Nghi dinh nay.

Thyc hién thanh tra, kiém tra vi pham phap luat vé bao vé moi truong theo chuc
nang, nhiém vu va quy dinh cua phap luat; phol hop va hd tro co quan chuyén trach phong,
chéng toi pham va vi pham phap lu t khac vé mdi trudng va cac co quan khac thuoc Bo
Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa &n nhan dan tdi cao trong viéc diéu tra, truy
t6, Xét Xtr toi pham vé moi trudng.

3.2.7.5. Tréch nhiém cua Uy ban nhan dan cac cap

Huéng dan cac don vi, bo phan truc thudc nghién cau, thuc hién cac quy dinh tai
Nghi dinh nay trong pham vi chiic nang, nhi¢ém vu cta minh.

Phéi hop chit ché véi cac co quan nha nudc ¢ tham quyén trién khai va don dbc
thuc hién cac chinh sach, duong 16i, chién luoc, ké hoach phong ngira, dau tranh chong toi
pham va vi pham phap luét khac vé mai truong.

Phan bo kinh phi cho cbng tac phong ngtra, dau tranh chéng toi pham va vi pham
phap luat khac vé méi trudng tir ngudn Kinh phi su nghiép mai treong cia Nha nuéc.
3.2.7.6. Trach nhiém cbng dan

Cong dan c6 trach nhiém va nghia vy bao vé méi truong, tich cuc tham gia dau tranh
phong chéng toi pham va céc vi pham phép luat vé bao vé méi truong. Thyc hién nghiém
chinh hé théng phap luat vé bao vé mai truong. Tich cuc té giac, ddu tranh véi toi pham
va cé&c hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mai truong.

3.2.8. Trach nhiém ciia sinh vién, hec sinh vé bdo vé méi truwong

Tich cuc hoc tap, nghién ctu Ve nang cao nhan thirc vé mdi truong va o nhiém moi
truong. Tham gia tuyén truyén cho moi ngudi dé ning cao kién thirc, ¥ thirc va trach nhiém
bao vé mdi truong, chiap hanh cac quy dinh, phap luat vé bao vé mdi truong, phong chéng
vi pham phép luét vé bao vé méi trudng. Tich cuc tham gia cac hoat dong, cac phong trao
xay dung moi truong xanh, sach, dep. Tham gia tich cuc va van dong céc tﬁng 16p nhan
dan tién hanh phan loai rac thai, thu gom réc thai, nhét 13 rac thai nhua, rac thai nguy hai
dé bao vé moi truong. Khong dét rac, rom ra, cac chat thai giy 6 nhiém moéi trudng. Thuc
hanh sir dung tiét kiém dién, nudc trong sinh hoat. Tham gia vao phong trao trong cay gay
rung, bao vé€ rung, bao vé canh quan thién nhién, céc di san thién nhién, di san van hoa v.v.

KET LUAN

Phong chdng Vi pham phap luat vé bao vé moi truong 1a ndi dung quan trong nham
bao vé moi truong, phét trién bén viing dat nudc. Thuc hién cha truong ciia Pang, hé thong
van ban quy pham phap luat dang timg budc hoan thién, tao hanh lang phap ly quan trong
cho cong tac bao vé méi trudng. Vi vay, mac do 6 nhiém, suy thoai mdi truong va su ch
moi trudng bude dau duoc ngin chan. Tuy nhién, cac hanh vi vi pham phap luat vé moi
treong van dién bién phuc tap, c6 mit con gay gat hon. Hién nay, dap Gng doi hoi cua thuc
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tién nhat 1a thuc hién muc tiéu phat trién bén viing va khic phuc, déi pho vai bién dbi khi
hau doi hoi phai nhan dién day dua va thuc hién hé thong giai phap dong bo, nham nang cao
hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong vi pham phéap luat vé bao vé méi truong.

N

>

HUONG DAN NGHIEN CUU
Céc khai niém va vai tro cua moi truong ?
Noi dung bao vé moi trueong hién nay ?
Nguyeén tic, chinh sach cta nha nudc trong phong chéng vi pham phap luat vé vé
bao vé moi truong ?
Céc hanh vi bi cam, cc hoat dong dugc khuyén khich trong bao vé moéi truong?
Tréach nhiém cua céc té chire, ca nhan trong bao vé méi truong ?
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Chuong 4
PHONG, CHONG VI PHAM PHAP LUAT VE BAO PAM TRAT TU
AN TOAN GIAO THONG

Hé thdng giao thong co vai trd cuc ky quan trong gitp cho qua trinh san xuét dién
ra lién tyc, binh thuong; dam bao nhu cau di lai, sinh hoat thuin tién cua nhan dan; gop
phan phan b san xuat dich vu va dan cu; thic day hoat dong kinh té, van hoa ¢ cac vung
nui xa x0i; cung ¢6 tinh thdng nhét ctia nén kinh té, ting cudng sttc manh qudc phong; giao
Iy kinh té véi cac nude.

Trong nhiing nam qua, mac du s6 vu tai nan va s6 ngudi chét vé giao thong da giam
dang ké so véi nhimg nam trudc day, nhung tinh trang vi pham phap luat vé bao dam an
toan giao thong van xay ra pho bién hang ngay, & moi ddi tugng tham gia, véi moi phuong
tién, trén moi hinh thirc giao thong khac nhau va gTe lai nhitng hau qua khon luong. Do do,
dé phong chong c6 hiéu qua vi pham phap ludt vé bao dam trat ty an toan giao thong, doi
hoi ca Hé thong chinh tri phai vao cudc, toan dan phai ndng cao nhan thic, trach nhiém, tu
gi&c chap hanh phap luat vé bao dam trat ty an toan giao théng. Pay la van dé cap thiét,
thuong xuyeén, lau dai ¢ nudc ta hién nay.

4.1. Nhitng van dé chung vé bao dam trat tw an toan giao thong
4.1.1. Mgt sé khai niém co ban
4.1.1.1. Giao théng

Giao thong 1a nhitng hé théng gitip cho viée di chuyén, di lai ciia moi ngudi véi cac
phuong tién va loai hinh khac nhau mot cach don 1¢ hodc cung nhau.

- Giao théng & nudc ta hién nay bao gom cac hé thong: giao thong duong bo, dudng
thay, duong sat, duong khéng. Moi hé thong bao gom cé két cau ha tang giao thong (
duong sa, bang bién chi dan, nha ga, bén d, tram ding...) luc lugng dam bao giao thong,
nguoi va phuong tién tham gia giao thong, van ban quy pham phép luat vé giao thong.

- Heé thdng giao thong duoc phan loai theo hinh thic tham gia giao thdng gan véi cac
phuong tién giao thong: giao thong duong bo, giao thong duong sat, duong thuy, duong khong.

- Giao thong thuong duoc t6 chirc va kiém soat bai nha nude nham phat trién cac
hé thong va dam bao an toan.
4.1.1.2. An toan giao thdng

An toan giao thong 1a su on dinh, thong subt, trat tu cia cac hé théng giao thong,
nguoi va phuong tién, hang hoa tham gia giao khong bi dnh hudng, thiét hai, mat.

- Trang théi chi su 6n dinh, thong sudt, trat ty cta cac he thong giao thong. Ngudi va
cac phuong tién tham gia giao thong khong bi anh hu’O’ng vé tién d0, 16 trinh va thiét hai vé
tinh than, sic khoe, tinh mang, hu hong mat mét vé phuong tién, hanh ly, hang hoa.

- An toan ngudi tham gia giao thong, phuong tién giao thong, két cdu ha ting giao thong,
mdi trudng, lyc lwong dam bao giao thong, vin ban quy pham phép luat vé giao thong.

- Mt an toan giao thong do nguyén nhan tir ca khach quan va chil quan. Nguyén
nhan khéach quan do thoi tiét, moi truong, dong vat tac dong ti€u cuc dén céac hoat dong
cua con nguoi va phuong tién trong bao dam va tham gia giao thong. Nguyén nhéan chu
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quan do con ngudi khong chip hanh va tuan thu day du cac quy tic, quy pham phap luat,
huong dan khi tham gia giao thong.
4.1.1.3. Bdo dam trgt ty an toan giao théng

Béo dam trat tu, an toan glao thong 1a viéc thiét 1ap, duy tri, cung cd, thuc déy trang
thai tham gia giao thong c6 nén nép, ky cuong, trt ty, an toan dbi v4i ngudi va phuong
tién, hang hoa tham gia giao thong, xay dung ¥ thirc tu gidc chip hanh phap luat, phong
ngura, han ché t&1 muac thap nhat cac vu tai nan giao thong xay ra.

- Luc luong dam bao trat ty an toan giao thong la nhung luc luong chuyén trach
huéng dan, diéu khién, klem tra, giam sat, chi dao, tuyén truyén, trong d6 canh sat giao
thong 1a lyc lugng nong cbt.

- Trat tw an toan giao thong dwgc dam bao khi cac hé théng giao théng 6n dinh, an
toan; nguoi va cac phuong tién, hang hoa tham gla giao thong khong bi anh hudng, hu hai,
khong gay ra cac sy c6 mat an todn va tudn tha ddy d cac nguyén tic, quy dinh, quy pham
phap luat vé giao thong.

- bam bao trat tu an toan giao thong la trach nhiém cuia moi co quan, t6 churc, ca
nhan nham dam bao cho cac loai hinh giao thong dién ra an toan, thong sudt, trat ty dé gop
phan phat trién kinh t¢ -xa hoi, bao dam qudc phong an ninh va bao vé moi truong.

4.1.2. Thuc trang bdoe dam trdt ty an toan giao théng ¢ Viét Nam gan ddy

Theo théng ké ctia Uy ban an toan giao thong Quoc gia, trong 5 nam (2016-2020),
tinh hinh tai nan giao thong trén toan qudc duoc kiém ché hiéu qua. Ca nude xdy ra 94.024
vu, lam chét 39.917 nguoi, bi thwong 77.477 nguoi. So voi cung ky 5 ndm trude, giam trén
42% sb vy, trén 19% sd ngudi chét va giam trén 53% sd ngudi bi thuong.
4.1.2.1. Thyc trang bao dam trat tu an toan giao thong dwong bo

Nhitng nim qua, nhat 1a tr 2011 dén nay, cong tac bao dam trat ty an toan giao
thong ludn duge Pang, Nha nudc dic biét quan tdm. Pa c6 nhiéu chu truong, giai phéap
ddng bo, quyét liét trong 1anh dao, chi dao caa ca Hé théng chinh tri nham huy dong stc
manh tong hop cua toan dan, phat huy vai trd cua luc luong Cong an nhan dan ma nong
cdt 1a luc lugng Canh sat giao thdng ndi riéng trong dam bao trat tu an toan giao thong.
Két qua vé trat ty an toan giao théng c6 chuyén bién tich cuc, van hoa giao thong ting
bude dinh hinh, tao duoc ddng thuan, lan téa cao trong nhan dan. Thai do Gng xu, giai
quyét khi c6 un tic, va cham giao thong nhan van, lich sy hon, xuét hién nhiéu dién hinh
tién tién trong chap hanh, huéng dan, gitp d& ngudi, phuong tién khéng may bi tai nan va
1a da kiém ché, kéo giam duoc tai nan giao théng. Timg budc khic phuc, giai toa tinh trang
0N tic giao thdng, nhat 1a ¢ trung tam cac d6 thi I6n, tuyén giao thdng chinh vao ngay, gio
cao diém.

Tuy nhién, tinh hinh trat tu an toan giao thong duong bo ¢ nudc ta hién nay con
phtc tap, rat dang lo ngai va tai nan giao thong ludn hién hiru, de doa strc khoe, tinh mang,
tai san cuia nha nudc va ngudi dan hang ngay, hang gio. Pay 1a ndi &m anh cua ca xa hoi
va mdi ngudi dan. Nguyén nhan cua tinh trang nay, trudc tién 1a do y thac ton trong, chap
hanh phap luat vé giao thong, vin hoa giao thong ctia mot bo phan ngudi dan, nhét 1a nhiing
ngudi diéu kién xe co gigi con thap, c6 nhiéu vi pham; su tly tién, coi thudng phap lut,
khong ton trong cac huéng dan, diéu khién caa hé thdng dam bao an toan giao théng.
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Mit khac, véi su gia ting nhanh chong cua cac phuong tién giao thong, nhat la
phuong tién giao thdng ca nhan dan dén hé théng cong trinh giao thong duong bd di xuat
hién nhiéu bat cap, céng tac quan 1y diéu hanh gap nhiéu ling tdng, két ciu ha ting giao
thong duong bd chua dap tng dugc nhu cau di lai va van tai hang hoa, tinh két ndi cua két
c4u ha ting giao thong chua cao. Van tai duong bo tro thanh phuong thirc van tai chi dao,
vé6i khéi lwong hang héa va hanh khach chiém ty trong lan luot 12 93% va 78% tong khéi
lwong van tai. Tuy nhién, phuong thirc nay ciing da boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhu:
Mat do duong thap, tic nghén giao thdng trén cac tuyén vanh dai, cira ngd; thiéu ngan sach
bao tri thudng xuyén; phuong tién ca nhan phét trién nhanh, khé kiém soat; hé thong
logistics kém hiéu qua (chiém 20% GDP) do cé4c dich vu con manh mun, don gian; xe qua
tai kho kiém soét triét dé; tai nan thuong xuyén xay ra; Luat Giao théng duong bd nim
2008 sau hon 12 nim dwa vao thuc thi da boc 16 nhitng han ché, can sira d¢6i d¢é phi hop
Véi thuc tién; cac van dé vé dau tu, xay dung cac cong trinh giao thong duong bo theo hinh
thiarc BOT, BT con nhiéu bét cap v.v.

Trong linh vuc bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo hién nay c6 dién bién
phtrc tap, ndy sinh nhiéu van dé bét cép, bic xuc nhat trong cac loai hinh giao thong. Tai
nan giao thong duong bd chiém hon 95% trong téng sO vy, s6 ngudi chét, s6 ngu:cri bi
thuong cta cac linh vuc giao thong, dé lai hau qua rat 16n cho x4 h01 Vl pham vé trat tu,
an toan giao thong dudng bo rat pho bién, chiém ty 1& trén 80% tong sb hanh vi vi pham
clia cac linh vuc giao thong. Bén canh d6, dudng bo 1a noi dién ra phirc tap nhat vé cac
hoat dong tdi pham, cac hanh vi vi pham phap luat khac. Thuc trang nay gay lang phi nguon
nhan luc, thiét hai kinh té, anh huong tiéu cuc dén hiéu qua cong viéc, suc khoé, doi sdng
ngudi dan, tac dong khong tét dén thu hat dau tu, du lich, méi trudng v.v.
4.1.2.2. Thuc trang bdo dam trdt tu an todn giao théng dwong sdt

Tong cong ty dudng sat Viét Nam cho biét, dugc sy chi dao ctia Chinh phu, Uy ban
an toan giao thong Quéc gia, Bo Giao thong van tai va cac b nganh lién quan, Duong sit
Viét Nam ludn cha dong ph01 hop voi chinh quyén céac dia phuong, cac co quan chirc nang
thuc hién nhiéu giai phap dé kiém ché tal nan giao thong duong sat, ngan chan tinh trang
m¢ duong ngang trai phep qua duong sat va Vi pham hanh lang an toan giao théng duong
sat Tuy nhién, két qua van chua dugc nhu mong muon, tlnh hinh trat tu an toan dudng sat

van con dién bién phuc tap, diac biét tai cAc diém giao cit dong muc gitta dudng sit va
duodng bo.

Tinh hinh cac vu tai nan giao thong dudng sit cho thay, ¢d 96,51% sb vu tai nan
giao thdng duong sit 1a do cac nguyén nhan khach quan, tic 13 do nguoi, cc phuong tién
tham gia giao thong duong bd va ngudi dan sinh séng canh duong sat gay ra cho duong
sat. C6 t61 70,97% s6 vu tai nan giao thong duong sit xdy ra tai CAC giao cit dong mirc giira
duong sat, duong bo, nhat 12 tai cac 16i di dan sinh bat hop phap. Nhu ¢ Ha Noi, chi tinh
tuong duong 15km duong sat trén tuyén Bac — Nam tir ga Ha Noi dén x4 Nhi Khé- huyén
Thanh Tri hién dang c6 t¢i 54 dudng ngang hop phap va dic biét c6 dén 273 16i di dan sinh
bat hop phap. Day chinh |a nhitng noi thuong xay ra cac vu tai nan trong thoi gian vira qua.

CA4c vu tai nan duong sit xay ra tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung cha yéu
dén tir cac nguyén nhan khach quan do nguoi, phuong tién tham gia glao thong duong bo
gay ra cho duong sit . Ngoal ra, con ¢6 ac nguyén nhan khac nhu: do ton tai vé mdt lich
str, tir khi dugce xay dung dén nay giao cat gitra duong bo va duong sat 12 giao cit dong
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murc; van dé quy hoach, phat trién kinh té x& hoi cua cac dia phwong, dic biét 1a viéc xéac
dinh hanh lang bao vé an toan giao thdng duong sit chwa dugce dit ra mot cach day du,
toan dién; do viéc budng 1ong quan Iy ciia mot sé dia phuong, cha dau tu cac du &n giao
théng duong bo va cac luc lugng chirc nang dién ra trong mot thoi gian dai dan dén tinh
trang Vi pham, 1an Chlem hanh lang an toan giao thong duong sat, mé cac 16i di dan sinh
trai phép qua duong sit ngay mot ting. Theo thdng ké cua Tong cdng ty dudng sit Viét
Nam, tinh dén nay ca nuéc c6 1.471 duong nhgang hop phap va 4.868 duong ngang bat hop
phap. Nhu vay, binh quan ctr 400m duong sit cd mot dudng ngang, dic biét trén tuyén
duong sit Bic Nam c6 dia phuong nhu Ha Noi, H2 Nam, Nam Dinh chi chua dén 100 m
duong sit da c6 1 dudong ngang. Hién tai c6 dén 86% céac duong ngang hop phép nhung
khong du diéu kién an toan theo quy dinh cta Diéu 1& Dudng ngang.

4.1.2.3. Thuc trang bdo dam trdt tu an toan giao thong dwong thiy

Giao thong duong thuy 1a mot trong nhirng bo phan hop thanh hé thong giao thong
Viét Nam va gitt vi tri quan trong trong linh vuc xuét, nhap khau hang hoa. Riéng tuyen
duong thiy phia bic 1a tuyén giao thong huyét mach, luu luong phuong tién qua lai nhiéu,
trong d6 khong it tau, thuyén vi pham quy dinh vé trat tu an toan giao thong dudng thity
nhu phuong tién khong ding ky, dang kiém; ngudi diéu khién phuong tién khong bang
cap, ching chi chuyén mén; khong bao dam diéu kién an toan ddi v6i phuong tién va bén
chd khach ngang song, phuong tién ché qua trong tai. Hanh vi vi pham vé trat tu an toan
giao thong duong thity 12 nguyén nhan din t6i cac vu tai nan giao théng duong thuy (sé vu
phét hién va xttr 1y nim sau cao hon nim truéc). Trung binh mdi nim, ca nudc xay ra
khoang 300 vu tai nan giao thong dudng thuy, lam chét hon 250 ngudi, hon 100 nguoi bi
thuong, thiét hai hang trim ty dong. Luc lugng canh sat giao thong dudng thiy kiém tra
va lap bién ban xir Iy nhiéu trudng hop vi pham.

Cong tac bao dam trat tuy an toan giao thong duong thuy ndi dia thoi gian qua chua
vitng chic, do cac cip uy, chinh quyén dia phuong chwra quan tim lanh dao, chi dao ding
mirc; viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat bao dam trt ty an toan giao thong
dudng thuy trong linh vire nay chua dép ing dugce yéu cau; quan ly phuong tién giao thong
thiry con bt cép, thiéu sét. Mt khac, y thirc chdp hanh phap luat cia nguoi tham gia giao
thong con kém, k¥ nang xu Iy tinh hubng ctia nguoi didu khién phuong tién chua cao, tinh
trang vi pham quy tac tranh, vuot, khong nhuong du’O’ng, cho qua tai, di khong dung luong
tuyén, dic biét 1a tinh trang chd qua s6 ngudi quy dinh din dén cac vu dam tau thuyén cao
trong thot gian qua.
4.1.2.4. Thuc trang bdo dam trdt tu an toan giao thong duwong khdng

Hoat dong giao thong van tai bang duong hang khong dem lai loi ich 16n cho nén
kinh té quoc dan nho dap g duoc nhu cau van chuyén di lai nhanh chong cua con nguoi.
Hé thdng hang khong dan dung da duogc phat trién dong bd, ngay cang hién dai, phuong
tién bay ngay cang tang ca vé so luong va chat luong, dich vu hang khong ngay cang dap
g t6t hon nhu ciu ctia ngudi dan. Tuy nhién, trong nhitng nim qua van con xay ra nhiéu
truong hop uy hiép an ninh, an toan hang khong. Cac vu viéc ndy chi yéu xuét phat tir y
thizc chap hanh phap luat vé an ninh, an toan hang khéng cua nguoi tham gia giao thong
hang khong chwa cao. Mt khéc, con do 15 hdng vé phap Iy, viéc thiéu su tuan tha quy trinh
xir 1y, nang lyc chuyén mén va tinh cha dong ciia doi ngii nhan vién hang khong chua tét.
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Ngoai ra, trat tuy an toan giao thong duong khéng ¢ nudc ta hién nay dang nay sinh
nhitng van dé phutc tap méi vé viéc sir dung, quan 1y cac phuong tién bay khong ngudi lai,
phuong tién bay siéu nhe. Tinh trang trom cip tai san, hanh ly cua hanh khéach van con xay
ra & nhiéu cang hang khong.

4.2. Nguyén nhan, giai phap phong, chéng vi pham phap luat vé bao dam trat tw an
toan giao thong

4.2.1. Nguyén nhan vi pham phap ludt vé bdo dam trat tw an toan giao théng

4.2.1.1. Nguoi tham gia giao thong

Tinh hinh trat tu an toan giao thong ¢ nudce ta con phuc tap, rat dang lo ngai va tai
nan giao thdng ludn hién hitu, de doa surc khoe, tinh mang, tai san...Nha nudc, nhan dan.
Day 1a ndi am anh cua xa hoi va nguoi dan ma trude tién la do y th c ton trong, chap hanh
phap luat vé giao thong, vdn hoa giao thong cua mot bo phan ngudi dan, nhat 1a nhitng
nguoi diéu Kién xe co gidi con thap, c6 nhiéu vi pham. Hang nim lyc luong Cong an da
phat hién, xir Iy hang nghin truong hop vi pham trat tu an toan giao théng, nguyén nhan
dan dén hanh vi vi pham dén tir nguyén nhan cha quan va nguyén nhan khach quan, trong
d6 nguyén nhan chu quan 1a chinh. D6 13 y thirc ty gidc chap hanh phap luat vé trat tu an
toan giao thong cua mot bd phan nguoi tham gia giao théng con nhiéu han ché. Cac hanh
Vi vi pham dién ra ph bién, dé gay ra tai nan nhu: vuot dén do, i xe va di nguoc chiéu
trén duong cao toc; sir dung dién thoai, nhan tin khong quan sat duong khi 14i xe; d6 dirng
xe tuy tién, khong dang noi qui dinh; l1ai xe dang trong con “ngao da”, “khat ma tiy”, say
ruou, bia hoac chat kich thich khac; diéu khién phuong tién khong c6 gidy phép lai xe, sir
dung gidy phep l4i xe gia hoic da bi thu hdi do Vi pham hoac gay tai nan; cho qua tai, qua
kho, quéa s6 nguoi quy dinh; phong nhanh, vuot au, lang lach, ddnh vong, dua xe trai phép;
chéng nguoi thi hanh cdng vu, bé chay khdng chap hanh hiéu Iénh dirng xe cua luc luong
chtrc nang khi c6 vi pham hoac gay tai nan.
4.2.1.2. Nguoi mua ban hang héa trong hanh lang an toan giao thong

Doc theo cac con dudng tuyén tinh, thanh phd, tuyén dudng huyén, xi hay tham chi
tai nhitng diém cho ¢ noi danh cho khu vuc ban hang, nguoi dan 1an sang hanh lang an
toan giao thong dé budn ban, ngudi mua dimg d6 phuong tién khong dung quy dinh dan
dén chiém long duong giao thong, gy can trd luu thong, tham chi day la hiém hoa khén
luong xay ra tai nan giao thong duong bo. Thuc té tai mot sd tuyén dudng va tai cac diém
cho trén nhiéu dia ban tinh, thanh pho huyén, xa, phuong tinh trang hop cho tu phat trong
hanh lang an toan giao thong, tiém an nguy co mat an toan giao thong cao. Nhleu noi,
nguoi dan tu nhién 1an chiém 1ong, 1& duong, via hé cla ca duong bd va duong sit dé lam
noi budn ban, hop chg, vui choi, v.v.

Thot gian qua, cac co quan chirc nang da thuc hién cac bién phap nham bao vé va xir
Iy nghiém céc trudng hop vi pham hanh lang an toan trén cac tuyén ca duong bd, dudng song,
dudng sit. Mic du dd duogce tuyén truyén, nhic nhé nhung nhiéu hd dan van cb tinh vi pham
lam mét trat ty hanh lang an toan giao thong. Nguyén nhan cht yéu cua hanh vi 1an chiém
hanh lang an toan giao thong 1a do tm 1y mudn cén 16 dé 1am in, budn ban ciia nguoi dan,
dan dén luc lugng chirc ning hém nay dep duoc chd ndy thi ngdy mai ho lai chay sang chd
khac hoic lac ¢6 luc Iuong chirc nang di kiém tra, xr 1y thi ho chap hanh nhung sau khi Iyc
lwong chirc ning di roi thi dau lai vao do. Pay ciing 14 tinh trang 1am gia ting cac vu tai nan
giao thong, gay thiét hai to 1on ca vé con ngudi va vat chat, phuong tién.
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4.2.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé dam bao trdt tu an toan giao thong

Cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty an toan giao thong con nhiéu yéu kém, thé
hién: cong tac quy hoach giao thong thiéu can ctr khoa hoc vé tim nhin mang tinh chién
lwgc; két cdu ha ting giao thong nhat 1a giao thong d6 thi con bét cép; cOng tac t6 ch ¢
giao thong ling tang; cac chinh sach phat trién giao thong vén tai, phat trién phuong tién
giao thong co gioi chua theo kip nhu cau van dong cua nén kinh té thi truong; cong tac
tuyén truyén gido duc phap luat vé trat ty an toan giao théng chua thuong Xuyén; van con
tinh trang budng long cong tac dam bao trat ty an toan giao thong ¢ mot s6 dia phuong;
tiéu cyc cua mot s6 bo phan can bo lam cong tac quan ly nha nudce vé trat tu an toan giao
thong chua dugc ngin chin va xir 1y triét dé.

Cong tac quan Iy Nha nudce trong chi dao va diéu hanh thuc hién céc giai phap bao
dam trat ty an toan giao thong chua thuong xuyén, lién tuc va manh mé&. Cuy thé Ia: ning
Iuc, chat lugng, hiéu qua cia Cong tac quan ly Nha nudc vé kinh doanh van tai, quan ly ky
thuat phuong tién, bao vé két ciu ha tang ciing nhu cong tac thanh tra, tuan tra kiém soét,
xtr 1y vi pham cOn nhiéu han ché, méi chi tap trung tai mot s6 dia ban, mot s6 nhom déi
tugng, trén cac tuyén trong diém, trong thoi gian cao diém, chua bao dam thuong xuyén,
lién tuc trén dia ban; cong tac quan ly vé hoat dong vén tai, dao tao, st hach cap gidy phép
lai xe, ddng kiém phuong tién van con mot s6 han ché; tinh trang phuong tién ché qua tai
trong van xay ra, hién tuong tiéu cuc trong thuc thi cdng vu van con, mot bo phan can bo,
cong chirc, vién chire thuc thi nhiém vu thanh tra, tuan tra, kiém soat con c6 biéu hién né
tranh, thiéu trach nhiém, tiéu cuc, 1am trai quy dinh.

4.2.2. Gidgi phap phong, chang vi phgm phap ludt vé bédo dam trat tw an toan giao théng
4.2.2.1. Xay dung quy hoach, ké hogch vé vé dam bao trdt tir an toan giao thong

Pay manh thyc hién Két luan sé 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cta Ban Bi thu vé
viéc tiép tuc ddy manh thyuc hién c6 hiéu qua Chi thi s 18-CT/TW cua Ban Bi thu khoa
X1 vé tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi vai cong tc bao dam trat tu, an toan giao thong
duong bo, duong sat, duong thiy noi dia va khic phuc Un tic giao thong. Nghi quyét sb
30/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu; Ké hoach trién khai “Chién luoc
qudc gia bao dam trat tu an toan giao thong dudng bd dén nam 2020 va tam nhin dén nam
2030” & tAt ca cac cap, cac nganh. Hoan thién b tiéu chi danh gia vé nhiém vu bao dam
trat ty an toan giao thong.

Tiép tuc quan tdm dau tu, phat trién két cdu ha ting giao thong; dinh hudng quy
hoach, phét trién cac tuyén giao thdng méi phi hop, dap tng yéu cau phéat trién kinh té -
x& hoi va di lai cia nhan dan. C6 chién luoc 1au dai, cu thé vé phat trién giao thong trudc
mat va tuong lai, két hop véi quy hoach d6 thi viing. Phét trién nhanh chéng, nang cao ty
trong giao thdng van tai hanh khach céng cong, giam dan va han ché van chuyén giao théng
ca nhan bang céc chinh sach giao théng két hop vai chién lugc quy hoach d6 thi (di chuyén
mot sé truong dai hoc, bénh vién 16n ra ngoai 6, cac tinh 1an cin db thi 16n...). Str dung
céc loai phuong tién mai, hién dai, 4p dung k¥ thuét diéu khién tién tién. Cai tao, mé rong
tung budc hé thong duong ph  cil, tién t6i cai tao triét dé, két hop xay méi gop phan hang
cao chi tiéu kinh té ky thuat mang luéi. Phan dau hang nim giam 5%-10% s6 nguoi chét
va bi thuong do tai nan giao thong duong b, lau dai hudng t6i muyc tiéu khong co6 nguoi
chét vi tai nan giao thong; tién t6i xay dung mot xa hoi co hé théng giao thong thong minh,
an toan, thong sudt, thuan tién, hiéu qua va than thi¢én moi truong.
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4.2.2.2. Xay ding va hoan thién phap lugt vé dam bao trdt ty an toan giao thong

Hoan thién hé thong vén ban quy pham phap luat vé trt tyr an toan giao thdng, khic
phuc kip thoi nhing bét cap, vudng mac trong qua trinh trién khai thuc hién, diy manh
viéc sira doi, b6 sung va ban hanh méi céc vin ban quy pham phap luat dé nang cao hiéu
luc quan Iy nha nude, bao dam yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh, phii hop véi nhiém vy
bao dam trat ti an toan giao thong trong tinh hinh méi. Tap trung ra soat, stra doi cac van
ban quy pham phap luat, cac quy dinh, diéu kién kinh doanh van tai.

Pay manh thyc hién cai cach tha tuc hanh chinh dé nang cao ning luc, hiéu qua
quéan ly nha nudc trong linh vyc bao dam trét tw an toan giao thong; tap trung vao quan ly
kinh doanh va diéu ki nkinh doanh tat ca cac linh vuc van tai; dy manh thuc hién tai co
cAu thi phan va ting cudng két ndi cac phwong thirc van tai; ting cudng khai thac c6 hiéu
qua cdc phuong thirc van tai hang hdéa cd strc chuyén chd 16n nhu duong thiay ndi dia,
duong sat, van tai bién dé giam ap luc cho van tai duong bo, cham dut tinh trang xe 6t0
cho qua tai trong.

Tap trung ra soat, bo sung cac quy dinh dé dam bao an toan giao thong d6i véi hoat
dong kinh doanh van tai béng xe 6 t0, siét chat cac diéu kién vé an toan giao thong ddi vai
don vi kinh doanh van tai hanh khach va van chuyén hang hoa; tiép tuc nghién ctru sira doi,
b sung cac thong tu quy dinh vé to chirc, quan 1y hoat dong van tai bang xe 6 to va dich
vu hd trg van tai duong bo cho phu hop véi tinh hinh méi, bao dam chit ché, khong tao ké
ho cho cac phuong tién hoat dong kinh doanh vén tai trai pheép, gay mAt trit tw, an toan
giao thdng, dic biét 1a ddi v0i phuong tién van tai duong bo. B6 sung quy dinh bat budc
trang bi day an toan dbi vai tat ca ghé ngdi trén cac xe 0 to chd ngudi, ¢6 19 trinh ap dung
d01 voi phuong tién dang luu hanh. Nghién ctru, bd sung quy dinh tem kiém dinh c6 mau
sic, hinh dang riéng ddi voi xe 6 t0 kinh doanh van tai. Sira dbi quy dinh vé toc do va
khoang cach an toan cua xe co gioi, xe may chuyén dung tham gia giao thong trén duong
b, dic biét 1 han ché tdc d6 trén céc cung duong deo, ddc va duong qua khu dan cu.
4.2.2.3. Tuyén truyén, phé bién, gido duc, hwéng dan phap ludt vé dam bao trat t an toan
giao théng

Pay manh cong tac tuyén truyén duong 16i, quan diém cia bang, chinh s&ch phép
luat cia Nha nudc vé bao dam trat tu an toan giao thong: Chi thi so 18-CT/TW ngay
04/9/2012, ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su lanh dao cua Dang d6i voi
cong tac bao dam trat ty an toan giao théng duong bo, duong sat, ‘duong thuy ndi dia va
khic phuc Un tac giao thong, trong d6 néu 10 sy quyét tim phan dau hang nam kiém ché,
lam giam tir 5% dén 10% tai nan giao thong Jduong bo, duong sat, dudng thuy ndi dia va
giam un tac giao thong dudng bo. Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 01/03/2013, cia Chinh
phil vé viéc ting cuong su lanh dao cua Dang d6i véi cong tac bao dam trat tw, an toan giao
thong duong bd, dudng sit, duong thiry ndi dia va khic phuc un tic giao théng. Chi thi sb
12/CT- -TTg ngay 23/6/2013, cua Thu tuong Chinh phu vé viéc tang cuong thue hién cac
giai phap cap bach nham ngin chin tai nan giao thong nghiém trong trong hoat dong van
tai. Luat Giao thong duong bg, dudng sat, duong thiy, dudng hang khong dan dung. Nghi
dinh 100/2019/ND-CP quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo
va duong sit. Cong van s6 347/TTg-CN ngay 18/3/2020 cua Thil tuéng Chinh phi vé viée
ngin ngira, han ché cac vu tai nan dudng thiy do cac phuong tién nho, tho so giy ra.
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St dung mot cach hiéu qua, phat huy t6i da sirc manh ctia mang luédi truyén thong
nham chuyén tai mot cach truc quan sinh dong, d& hiéu cac thdng tin, théng diép kién thirc
vé an toan giao thdng dén cong dong.

Huy dong c&c co quan thong tin truyén thong, cac td chirc chinh tri x4 hoi, cac co
quan, don vi tich cuc tuyén truyén phép luat bao dam trat tw an toan giao thdng; tuyén
truyén sau rong dén co so, tir X3 phuong dén thdn, ban, cac khu cdng nghiép.

Pay manh va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén an toan giao thong trén cac
phuong tién thong tin dai chung (internet, truyén hinh, truyén thanh, bao chi): tuyén truyen
truc quan, tuy@n truyén luu dong, sit dung thdng diép, bang zon, ap phich, khau hiéu, trlen
I&m tranh anh, céc hoi thi, van dong sang tac &m nhac, phlm anh, vin hoc nghé thuat vé chu
de an toan giao thdng; phat trién cac tmg dung tién ich c6 gan kém véi tinh ning tuyén truyén
vé an toan giao théng cho céc thiét bi dién thoai thdng minh/may tinh bang.

P4y manh tuyén truyén, phd bién quy dinh cua phap luat vé quan Iy hoat dong van
tai khach va hang hoa ¢ cac linh vuc duong bo, dudng sat, dudong thity nodi dia trong cac
doanh nghiép van tai, dbi véi nguoi diéu khién phuong tién.

T6 chitc c4c chién dich tuyén truyén theo chuyén dé: khdng udng ruou bia khi l4i
xe; tuan thi quy dinh toc do; doi mii bao hiém; quy tic an toan khi vuot qua duong sat;
hanh lang an toan giao thdng duong b, duong sat; diéu kién bao dam an toan phuong tién
thiy cho khach véi cac khau hiéu dé nhd, dé l1am theo.

T6 chirc cudc van dong xay dung Quy x& hoi tir thién “Chung strc vuot ndi dau tai
nan giao thong”, kéu goi su ung ho cua c4c t6 chirc, ca nhan trong x& hoi nham trang trai
hoc phi, mua sam séch vo, d6 ding hoc tap va tao viéc 1am cho con, em nhiing nan nhan
khoéng may qua doi vi tai nan giao théng.

4.2.2.4. T6 chirc thyc hién phap lugt vé dam bdo trdt tir an toan giao thdng

Tang cuong cOng tac cudng ché vi pham trat ty an toan giao thong, tiép tuc duy tri
va tang cuong cac bién phap kiém soat tai trong Xe; xtr Iy vi pham ctia nguoi diéu khién
moto Xe gan may, tap trung Vvao cac 16i 1a nguyén nhan ting tai nan nhu: Vi pham quy dinh
vé toc do, nong d con; di sai phan duong, lan duong, vi pham vé doi mii bao hiém; xur ly
cac vi pham v¢ an toan giao thong trong kinh doanh van tai, tap trung xu ly chu doanh
nghi¢p, chu phuong tién kinh doanh véan tai bang xe 0td, duong thuy noi dia... Tiép tuc
ph01 hop céc luc luong thyc hién bién phap phong, chong dua xe motd trai phép; kién quyét
diéu tra, xtr Iy nghiém minh trudc phap luat hanh vi dua xe trai phép, tu tip gay mat trat tu
an toan giao thong, chdng ngudi thi hanh cong vu.
4.2.2.5. Pang ky, quan Iy phuwong tién giao thong

Nhitng nim gan ddy, cing vai su phat trién caa nén kinh té, kéo theo d6 1 su gia
tang nhanh chong vé sb luong, chung loai cac phuong tién giao théng. Nhu cau dang ky,
sur dung phuong tién giao thong co gidgi duwong bo ngay cang 16n, doi hoi hoat dong cua cac
co quan chtrc ning, ma cu thé 1 luc lugng Canh sat giao thong, phai duoc tién hanh chat
ché, ddng thai phai c6 su cai cach, ddi méi cho phi hop véi nhu cau thyc tién. Bay manh
ung dung céng nghé thong tin vao cong tac dang ky, quan 1y phuong tién trén may vi tinh
do Cuyc canh sat giao thong quan ly va thyc hién qua duong truyén dit liéu trén pham vi
toan quéc, tang cuong ung dung khoa hoc cdng nghé trong dang Ky, quén ly, giam sat hoat
dong kinh doanh van tai, dac biét la van tai bang xe 6t0; Tiép tuc hoan thién Trung tam
thdng tin quan Iy vén tai duong bo két hop véi lap dat cac camera giam sat hoat dong giao
thong trén cac tuyén quéc 16 trong diém, trude tién 12 Qudc 16 1, két ndi vé Trung tam va
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cac Cuc Quan ly duong bg, chia sé dir liéu vi pham luat 1¢ giao thdng cho lyc lugng canh
st giao thong dé xu ly vi pham.
4.2.2.6. Nang cao chat lwong dao tao nguoi diéu khién phirong tién giao thong

Siét chat hoat dong cac trung tam dao tao, sat hach lai xe va nang cao chat luong
dao tao, sat hach lai xe; siét chit hoat dong céc trung tim diang kiém phuong tién co gidi
duong bd, bao dam cac tiéu chuan vé an toan ki thuat phuong tién. Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat nhim nang cao viéc thuc hién quy dinh phép luat vé dao tao,
sat hach, cap gidy phép lai xe ddi véi cac co s dao tao, sat hach i xe.

Tang cuong kiém tra, giam sat cong tac dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe, nhat
la sat hach lai xe mo6td va lai xe kinh doanh van tdi; nhanh chéng hoan thién ndi dung sat
hach cp phép lai xe dam bao tiép can voi tiéu chuan thé gidi, bao gom thuc hanh k¥ nang
lai trén duong thuc té va k¥ nang du doan c4c tinh huong nguy hiém; d6i méi phuong thic
dao tao va cdp bang, chig chi chuyén mén diéu khién phuong tién dudng thiy n i dia,
dac biét la cac chung chi cho nguoi diéu khién phuong tién; kiém soat chit ché cong
tac dang ky, dang kiém phuong tién glao thong, tang cuong bao dudng phuong tién trong
cac don vi kinh doanh van tai; kién quyét dinh chi c4c co sd, cac doanh nghiép vi pham
quy dinh, quy trinh hoat dong, néu sai pham nghiém trong phai xi Iy hinh sy theo quy dinh
ctia phap luat, dong thot day manh céc hoat dong thanh tra, klem tra viéc chap hanh quy
dinh quan ly nha nudc vé trat ty an toan giao thong, kién quyét xir Iy nghiém cé& nhan va to
chirc vi pham.
4.2.2.7. Thanh tra, kiém tra, tuan tra kiém soat bao dam trdt ty an toan giao thong

Luc luong Céanh sat giao thong toan quéc to chirc dot cao diém tuan tra kiém soat,
xtt Iy vi pham trat tw, an toan giao thong; xay dung cac ké hoach chuyén dé ting cuong luc
lugng, phuong ti¢n, thiét bi k¥ thuét nghiép vu td chirc tuan tra, kiém soat, xtr Iy nghiém
cac hanh vi vi pham quy dinh phap luat trat tu, an toan giao thong; tap trung xur Iy nguoi
diéu khién xe 6 t6 chd khach, xe 6 t6 tai, container vi pham va cac hanh vi vi pham 1a
nguyén nhan truyc tiép gdy tai nan giao thong. Chia sé v6i nganh Giao thong van tai thong
tin vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong kinh doanh vén tai; ph01 hop vdi cac co
quan chirc nang kip thoi phat hién, chan chinh, xir Iy nghiém céc vi pham vé& trat tw, an toan
giao thdng. Bb tri Iyc luong tuan tra, klem soat khép kin 24/24 gio dé tuyén truyen nhic
nhé va xt 1y vi pham trén cac tuyén qudc 16 trong diém, cac duong déo doc c6 mat do
phuong tién tham gia giao thong cao.
4.2.2.8 Tréch nhiém cuia hoc sinh, sinh vién vé dam bdo trdt t an toan giao théng

Hoc sinh, sinh vién phai tich cuc, chi dong nghién ciru tim hiéu phap luat vé an toan
giao thong. Trong qua trinh tham gia giao thdng, phai chap hanh tt cac quy dinh vé an
toan giao thoéng, phai c6 trach nhiém trong viéc dam bao an toan giao théng cho ban théan,
gia dinh va x4 hoi. Néu cao y thic chap hanh luét giao théng, tich cuc tham gia xay dung
van hoa giao thong, thiét thuc gop phan lam giam thiéu nhitng thiét hai do tai nan giao
thong gay ra. Thuc hién tét quy wdc “Bén khong, Ba c6” ma Uy Ban An toan Giao thong
qudc gia dd kéu goi toan dan thuc hién khi tham gia giao thong.

“Bén khong” gom: Khong udng ruou bia, phong nhanh vuot a au, vuot dén do, van
hanh phuong tién khong du gidy to quy dinh; khdng Ian chiém via he, 10ng dudng, hanh
lang bao vé an toan giao thong; khong co thoi hu tat xau trong (g xa Vi moi ngudi ciing
tham gia giao thong ciing nhu khi xay ra tai nan giao thong; khong dé xay ra tai nan khi
tham gia giao thong.
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“Ba c6” gdm: ¢6 hiéu biét day du phap luat vé giao théng; c6 y thuc trach nhiém
cao nhét véi ban than va cong dong; ¢é hanh vi tng xtr vin hoa, hop tac giup d& nguoi bi
nan khi xay ra tai n n giao théng.

V6i thong di€p “An toan giao thong la trach nhiém cua moi nguol moi nha”, tit ca
ching ta hdy nhan thirc sau sic vé van dé An toan giao théng va bang viéc lam cua minh
trong viéc chap hanh luat giao thong, xay dung van hoa giao thong. MB3i 161 néi gan voi
viéc 1am caa mdi ngudi, tuy rt nho nhung c6 ¥ nghia v6 cung 16n dbi véi ban than, gia
dinh va x4 hoi. Chang ta hdy luén ludn ¢ géng dé hoan thanh t6t nghia vu va trach nhiém
ctia minh trén “Mat tran giao thong”, dé dem lai hanh phtc cho minh, cho moi nguoi, moi
nha va cho toan xa hoi.

KET LUAN

Cong tac phong chéng vi pham phap luat vé bao dam trat ty an toan giao thong la
trach nhiém cta ca Hé thong chinh tri, moi t6 chitrc doan thé xa hoi, moi nguoi dan, trong
d6 trach nhiém chinh 1a caa Bo giao thong van tai, cua luc luong canh sat giao thong. Bé
giam thiéu tai nan giao thong, doi hoi moi luc luong, t6 chirc va nguoi dan phai néu cao y
thire, tu giac chap hanh nghiém cac quy dinh ciia phap luat vé bao dam trat ty an toan giao
thdng. Xay dung va nang cao van hoa giao thong, kip thaoi 1€n an cac hanh vi tiéu cuc, vi
pham phap luat trong linh vuc giao thdng van tai. Thyc hién day du, dong bo va hiéu qua
cac giai phdp bao dam an toan giao thong trong tinh hinh hién nay. Ngay tir bay gio, moi
lGic, moi noi, moi ngudi hdy cung thuc hién khau hiéu: “An toan giao thong 1a trach nhiém,
hanh phuc cua moi nguoi, gia dinh va xa hoi”.

HUONG DAN NGHIEN CUU
1. Thyc trang bado dam trat tu an toan giao thong duong bd & nudc ta hién nay ?
2. Thyc trang bao dam trat tuy an toan giao thong duong thuy & nudce ta hién nay ?
3. Nguyén nhén vi pham phap luat vé bao dam trét tuy an toan giao théng hién nay?
4. Giai phap phong chéng vi pham phép luat vé bao dam trat tu an toan giao thong
hién nay ?

58



Chwong5

PHONG, CHONG MQT SO LOAI TQI PHAM XAM HAI DANH DV,
NHAN PHAM CUA NGUO1 KHAC

Danh du, nhan pham Ia nhitng pham tru dao drc, phan anh gié tri xa hoi cua con
ngudi. Thé hién sy danh gia cao ciia du luan xa hoi vé céc gia tri dong gop ciia con nguoi
d6i voi xa hoi. Pay 1a nhitng pham tri duoc Hién dinh, duoc phap luat bao ho; 12 nhu
cau, muc tiéu, dong luc cua con ngudi va xa hoi tién bo. Bao vé, gitt gin va phét huy nhan
pham, danh duy chinh 13 1am cho con ngudi c6 duoc cac pham chat tot dep, phat huy tdi
da cac gia tri x4 hoi cua mdi ngudi, va 1a thude do danh gia trinh d6 phéat trién xa hoi cua
mot quéc gia.

Thuc trang x4 hoi & nudc ta hién nay cho thay, tinh trang xam pham danh dy, nhan
pham cua nguoi khac dang ngay cang dién ra hét sic phuc tap, véi nhiéu hinh thic tinh
vi, tinh chat va hau qua ngay cang nghiém trong hon. Do d6, nang cao nhan thic vé danh
du, nhan pham; xay dung y thic chap hanh phap luat, bao vé, tén trong danh du va nhan
pham cua nguoi khac; nang cao trach nhiém dau tranh ctua moi tang 16p nhan dan, nhat
1a HS, SV ddi véi céc loai toi pham xam hai danh du, nhan pham 1a doi hoi cap bach hién
nay.

5.1. Nhan thic chung vé t§i xam hai danh dw, nhan pham ciia nguéi khac
5.1.1. Mgt sé khai ni¢m co ban
5.1.1.1. Nhan pham

Nhan pham I toan b nhitng pham chat ma mdi con ngudi ¢6 duoc, la gia tri 1am
ngudi cia mdi con nguoi. Nguoi 6 nhan pham 1a ngudi ¢6 lwong tam, c6 nhu cau vat chat
va tinh than 1anh manh, ludn thuc hién tét cac nghia vu dao dtc ddi véi xa hoi va nguoi
khéc, biét tdn trong cac quy tac, chuan muc dao duc tién bo.

- Nhan pham I tat ca nhiing pham chét tao nén gia tri, cot cach caa mot con nguoi
trong x& hoi. Nhan pham la pham tru dao duc gan lién véi mdi ca nhan. Nhan pham duoc
hinh thanh tir khi sinh ra va phat trién trong sudt cudc doi ciia con nguoi.

- Céc yéu té ctia nhan pham: c6 lwong tAm trong sang, nhu cau vat chat va tinh than
lanh manh, thuc hién tét nghia vu dao duc, thuc hién tét chuan mue dao dac, ton trong
nhan pham caa chinh minh ciing nhu cta moi ngudi xung quanh.
5.1.1.2. Danh dw

Danh dy la sy coi trong, danh gia cta du luan x4 hoi d6i véi mot ngudi dua trén cac
gia tri tinh than, dao duc cua nguoi d6. Khi con ngudi tao ra duoc cho minh nhing gia tri
tinh than, dao dac va nhirng gié tri d6 duoc xa hoi danh gia, cong nhan thi ngudi dé cd
danh du.

- Danh duy 1a két qua phan anh su danh gia ctia x4 hoi vé gia tri ctia con ngudi tur
nhitng cong hién thyuc té ctia con ngudi ddi véi xa hoi va véi nguoi khac. Danh dy 1a két
qua ctia qua trinh xay dung va bao vé nhan pham cia con ngudi.

- Danh duy bao gébm 1ong ty trong (tu y thirc vé gia tri, vai trd cua ban than) va uy tin
(gia tri x& hoi vé mat dao duc va tai nang, sy cong hién cho xa hoi). Danh dy vira 1a muc
tiéu, dong luc thuc day con nguoi hanh dong hudng dén diéu tét dep va tranh xa diéu xau,
cai ac.
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- La con ngudi, ai cling mong mudn duoc nguoi khac va xa hoi danh gia cao, coi
trong. Mdi nguoi déu c6 dong gop it nhiéu cho cudc séng, cho x& hoi, do do, ai ciing c6
danh dy. Tuy nhién, méi ngudi phai lubn giir gin va bao vé danh dy cua minh va ton trong
danh dy cta ngudi khac. Ton trong danh du, nhan pham cua ngudi khéc 1a nguyén tac hién
dinh, duoc Phap luat bao dam.

- O mdi thoi ky lich str khac nhau, véi hoan canh diéu kién xa hoi khac nhau thi
tiéu chi danh gia vé cua x& hoi vé danh dy cua con ngudi l1a khac nhau.
5.1.1.3. Xam hgi danh dir, nhan phdm cia nguroi khac

Xam hai danh dy, nhan pham cua ngudi khac dugc thé hién ¢ nhitng hanh vi nguy
hiém cho XH, truc tiép hoic gian tiép xam pham dén danh dw, nhan pham caa con ngudi.

- Hanh vi thé hién xam hai danh dy, nhan pham cua con ngudi: Dung loi néi hoic
hanh dong c6 tinh chat théa ma, khinh bi dé 1am nhuc ngudi khac hodc gan mot su kién
xau cho nguoi khac khién du luan xa hoi danh gia sai hoac hinh dung sai vé nguoi do.

- Viéc danh gia sai su that khong phu thudc vao ngudi dua ra thong tin vo ¥ hay ¢b
y. Tiéu chuan dé danh gia nhitng sy viéc la tét hay khong dya trén nhitng nguyén tic dao
duc xa hoi, khdng phu thudc vao viéc ngudi dua ra nhirng théng tin vo y hay ¢é y. Tuy
nhién, tinh chat nghiém trong cua nhitng tin tirc dwa ra c6 thé khac nhau tly theo nhan than
cua nguoi bi hai.
5.1.1.4. Tgi pham xam hai danh di, nhan pham cia nguoi khac

To6i pham xam hai nhan pham, danh du ctua nguoi khac 1a nhitng hanh vi nguy hiém
cho x& hoi duoc quy dinh trong b luat hinh sy, do ngudi c6 nang luc trach nhiém hinh su
thuc hién mot cach ¢b y hodc vo y, xdm pham dén nhan pham, danh dy cua ngudi khac va
phai bi xtr ly hinh sy.

- Hanh vi nguy hiém cho xa hoi truc tiép hoic gian tiép xam pham dén danh du,
nhan pham cua nguoi khac duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy, cua ngudi cé ning luc
trach nhiém hinh sy thyc hién, va phai bi xt ly hinh sy.

- Hanh vi duoc biéu hién dudi cac hinh thue ding ngon ngi, hanh dong hodc khong
hanh dong: hiép dam; cudng dam; giao cau; khiéu dam; Iay truyen HIV; bu6n ban, danh trao,
trao d6i mo, bo phan co thé hodc nguoi; 1am nhuc; vu khdng d6i véi nguoi khac.

5.1.2. Céc ddu hiéu phéap Iy ciia cac tdi xam pham danh de, nhan pham ciia ngwoi khéc
5.1.2.1. Khach thé cua tgi pham

Khéch thé cua toi pham 1a nhitng quan hé xa hoi duoc Bo luat Hinh sy bao vé va bi
hanh vi pham toi xam hai. Khéach thé cua cac toi xam pham nhan pham, danh du cua con
ngudi 1a nhan pham cua ngudi khéc, danh dy cua tap thé hay ca nhan khac bi chu thé 1a
nguoi khac hay phap nhan thuwong mai xam pham.

Trong diéu kién xa hoi ngay cang phat trién hién nay, nhan pham, danh du ciia con
ngudi ngdy cang dugce dé cao, con ngudi ngay cang nhan thire rd hon vé gid tri lam ngudi,
vé nhan pham, danh du cua ban than minh. Con nguoi dang c6 xu hudng dé cao cac gia tri
tinh than thay vi chi nghi t6i nhing gia tri vat chat nhu giai doan trudc. Tuy nhién, viéc
mé ctra hoi nhap kinh té quoc té, giao luu vé vin hoa, xa hoi... da lam nhan thirc cua mot
bo phan nguoi dan co su thay dbi vé quan niém séng. Cudc Song trong diéu kién kinh té
thi truong, khién nhiéu nguoi chay theo nhitng tham vong va tién bac bat chap moi thi
doan nham dat dugc muyc dich caa minh, tham chi ha thap danh dy, nhan pham cua nguoi
khac. Con ngudi mubn minh c6 dia vi trong xa hoi, mudn duoc xa hoi coi trong va kinh
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né, muén gid tri 1am ngudi cua ban than dugc nang cao nhung dé dat dugc diéu do, ho lai
sin sang ha thip pham gia cua nguoi khac, cha dap I18n gia tri lam nguoi cua nguoi khéc.
D6 1a mot nghich ly trong x& hoi hién dai ngay nay. DBac biét, su tac dong cua truyén thdng,
cua internet, ciia cac phuong tién thong tin dai ching da anh huong dén Ion dén céch xu
su ctia c& nhan trong xa hoi. Nhiing thdng tin vu khdng, nhiing 10i ndi miét thi, nhitng hinh
anh xdc pham, bdi nho thanh danh cua ngudi khac. .. dwoc dé dang ding tai va lan truyén
trén facebook, trén ¢ ¢ dién dan xa hoi khién ban than nhiing nguoi thyc hién hanh vi xdc
pham danh du, nhan pham nguoi khac cam thiy do 1a viéc binh thuong, khdng ‘nghiém
trong va ban than nhitng ngudi tiép nhan nhiing thong tin d6 cling dung dung vé nhirng
thong tin minh c6 duge ma khong nghi t6i nhitng ton thwong ma nhitng nguoi 12 nan nhan
phai ganh chiu.

5.1.2.2. Mat khach quan cua téi pham

Mt khach quan cua toi pham la nhiing biéu hién cua toi pham ra bén ngoai thé gioi
khach quan bao gém hanh vi khach quan, hau qua nguy hiém cho xa hoi, méi quan hé nhan
qua gitra hanh vi va hau qua, cdng cu phuong tién, phuong phap, thit doan, hoan canh, dia
diém pham toi.

Nhitng dau hiéu trong mat khach quan thuong dwgc mé ta chi tiét trong cac diéu
khoan phan céc toi pham cu thé. Céc dau hiéu trong mat khach quan biéu hién ra bén ngoai
dé nhan biét hon cac yéu té khac, va gitra cac loai toi pham khac nhau thi c6 cac dau hiéu
trong mat khach quan khac nhau.

Hanh vi khach quan cau thanh céc toi xdm pham nhan pham, danh dy caa con nguoi
c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thie khac nhau: hanh vi xic pham nhan pham, danh
du cua ngudi khéc; hanh vi vu khdng; hanh vi 1am nhuc nguoi khac; hanh vi lay truyén
HIV cho ngudi khac; hanh vi xam hai tinh duc va hanh vi mua ban mé, bd phan co thé
ngudi va mua ban ngudi; hanh vi danh trio, chiém doat nguoi. Nhitng hanh vi nay gay ra
nhiéu thiét hai cho nan nhan ma nhiéu truong hop khong théluong trudce hau qua cua no.
Tuy nhién, trong x& hoi hién dai ngay nay, véi su thay doi cua diéu kién kinh té - xa hoi,
nhitng dang hanh vi nay da c6 nhiéu bién déi ca vé hinh thtc thyc hién 13n mac do nguy
hiém cho xa hoi.
5.1.2.3. Chui thé cua téi pham

Chu thé cua toi pham 1a ngudi ¢ nang luc trach nhiém hinh sy, dat d6 tudi luat dinh
va da thuc hién hanh vi pham toi cu thé.

Tudi chiu trach nhiém hinh sy dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 12 cua Bo luat
Hinh sy nam 2017. Ngudi tir da 16 tudi tré 18n phai chiu trach nhiém hinh sy moi téi pham
vé xam pham danh dy, nhan pham cua nguoi khac. Nguoi tir ¢ 14 tudi dén dudi 16 tuoi
phai chiu trach nhiém hinh su vé toi pham rat nghiém trong, toi pham dic biét nghiém
trong dbi véi céc toi hiép dam, hiép dam ngudi dudi 16 tudi, cudng dam ngudi tir du 13
tudi dén dudi 16 tudi, mua ban nguoi, mua ban ngudi dudi 16 tudi.

Déi vai cha thé ctia mot 6 toi xam hai tinh duc nhu: toi hiép dam, toi hiép dam tre
em, toi cudng dam va toi cudng dam tré em, trong ly luan tir trude t6i nay déu xac dinh
day 1a nhitng toi c6 chu thé dac biét vé gisi tinh: nam gigi 1a chi thé caa nhitng toi pham
nay con nit gisi chi cé thé tham gia véi vai tro dong pham (ngudi to chire, ngudi xdi giuc
hoac nguoi gilp stc).
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5.1.2.4. Mat chu quan cua toi pham

M3t chi quan cua toi pham 1a dién bién tam ly bén trong cta ngudi pham toi, bao
gom: 161, dong co va muc dich pham toi.

L3i ciia nguoi pham toi trong nhoém toi xam pham nhan pham, danh dy cua con
ngudi déu 1a 16i ¢b y tryc tiép. Nguoi pham toi nhan thire dugc hanh vi cia minh 1a hanh
vi nguy hiém cho xa hoi nhung vi nhitng dong co va muc dich khac nhau ma déu mong
muén thuc hién hanh vi d6.

DPong co pham t6i 1a dong luc bén trong thuc ddy nguoi pham toi thuc hién hanh vi
pham t6i ¢ . Thong thuong, dong co pham tdi cia nhirg nguoi pham téi xam pham nhan
pham, danh dy cta con ngudi thuong do ham mu n, nhu cau tinh duc hozc do nhitng mau
thuan c& nhan hoic cac dong co khac. Tuy nhién, khi truy ciru trach nhiém hinh su dbi voi
nhitng nguoi pham céc téi xAm pham nhan pham, danh du cua con ngudi, dong co pham
t6i khong phai 1a dau hiéu bat bude duge dinh toi.

Muc dich pham t6i 1a két qua trong y thic cha quan ma ngudi pham toi dat ra phai
dat duoc khi thuc hién hanh vi pham t6i. Muc dich pham t6i cua nhirng ngudi pham toi
xam pham nhan pham, danh dy cua con nguoi thong thuong 13 mudn théa man nhu cau
tinh duc cua ban than, thu loi bat chinh hodc ¢d y nham xdc pham nhan pham, danh du cua
nguoi khéc.

5.2. Phong, chéng mét sb loai tdi pham x&m hai danh dw, nhan pham ciia ngudi khac
5.2.1. Tinh hinh pham téi xam hgi danh dz, nhan pham ciia nguéi khac ¢ nuéc ta hign nay

Nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh toi pham x4m hai danh dy, nhan pham
cua nguoi khac ¢ Viét Nam hién nay nhu: sy tdc dong bdi nhitng mat trai cua nén kinh té
thi truong; nhiing hién tugng xa hoi ti€u cuc do ché do cii dé lai; sy thAm nhap anh hudéng
cua td1 pham, t¢ nan xa hoi cua cac quéc gia khac; nhiing so ho, thiéu sot trong cac mat
cong tac quan li cua Nha nudc trén cac linh vyc cta doi song xa hoi; nhitng thiéu sot trong
gido duc dao durc, 16i song, nang cao trinh d6 vin hoa cua nguoi dan; hé thong phap luat
chua hoan thién, viéc thuc thi phap luat kém hiéu qua, mot s6 chinh sach vé kinh té, xa hoi
cham d6i méi tao so hd cho toi pham hoat dong phat trién; cong tac d4u tranh chong to1
pham cua cac co quan chirc ndng néi chung va cua nganh cong an néi ri€ng con boc 10
nhiéu yéu kém, thiéu sot v.v.

Tinh trang xdm pham danh dy, nhan phim cua ngudi khac ngay cang dién ra & moi
noi, voi moi doi tuong. Hanh vi xam pham nhan phflm, danh du con nguoi khong chi dién
ra trong cong dong hay tai noi 1am viéc ma con co thé dién ra ngay chinh tai gia dinh nguoi
bi hai. Ngudi pham céac loai toi nay thude nhiéu thanh phﬁn, Itra tudi khac nhau, khong chi
la nguoi la ma nhitng hanh vi xdm pham nhan phém, danh dy nay con cé thé duoc thuc
hién boi chinh nhiing ngudi quen cua ngudi bi hai, tham chi 1a nguoi than trong gia dinh.
Trong thoi gian qua, tinh chat va mirc d6 clia cac hanh vi xam pham nhan pham, danh dy
con ngudi ngdy cang nghiém trong, bio dong vé su xudng cap dao duc ciia mot bo phan
dan cu, anh huong khong nho dén trat ti vin hoa - xi hoi trong cong dong. Con ngudi vi
nhirng cudc tranh gianh tién bac, huong thu ma doéi khi san sang muu tinh moi thu doan,
tham chi ha thap nhan pham, danh du ctia nguoi khac dé dat duoc myc dich ctia minh nhu:
b6i nho thanh danh, néi xau, vu khdng ddi tac; loi dung va lira gat chinh nhitng ngudi than
trong gia dinh minh dé ban ra nudc ngoai nham truc loi... Con nguoi vi nhitng ghen ghet,
bat dong phat sinh trong doi sdng hang ngay ma sin sang bia dit va lan truyén nhitng thong
tin x(c pham nhan pham, danh dy ctia ngudi khéac trén facebook, cac mang xa hoi dé ha
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thap uy tin cia nguoi khac; san sang lam nhuc nguoi khac gilta nhiing noi dong nguoi nhu
danh dap, x¢ quan do roi kéo 18 nguoi khac trén dudng. .. dé thoa man su ghen tudng, long
do ky dang trdi ddy trong con ngudi minh. Nhitng nét dep tam hdn, nhitng gia trj dao durc
tt dep ctia dan toc trong xa hoi dang dan bi quén lang, dan bi mai mot. Tinh hinh céc toi
x4m pham nhan pham, danh du ctia con nguoi dang dién bién ngay cang phirc tap. Pay 1a
nhirng hanh vi khong nhitng gy thiét hai cho nhan phim, danh dy cta con ngudi ma con
gy anh huong nghiém trong dén tinh mang, strc khoe ciia nan nhan, lam bang hoai dao
dutrc, gay mét 6n dinh trat ty xa hoi va dang 1a mot trong nhitng van dé duoc xa hoi dic biét
quan tam.

Thuc trang vé toi pham xam hai danh dy, nhan pham cua nguoi khac trong nhing
nim qua dién ra theo chiéu huéng ngay cang ting nhanh ca vé sé vu, s bi co, hau qua dé
lai cho ngudi bi hai nhat 13 cac toi pham vé budn ban ngudi va tinh duc. Theo thdng ké cua
Toa an nhan dan tdi cao, tinh tir ngay 01/01/2008 dén ngay 31/12/2013, Toa &n cac cap da
thu ly theo thi tuc so tham cac vu an xam hai tinh duc phu nit va tré em, c6 1.812 vu Vi
2.641 bi cao bi xét xur vé toi hiép dam, 3.276 vu véi 3.759 bi céo bi xét xir vé toi hiép dam
tré em; 2.749 vu véi 2.878 bi c4o bi xét xir vé toi giao cau véi tré em va 879 vu véi 896 bi
c4o bi xét xir vé toi dam 6 véi tré em. Theo béao cdo ciia Bo Cong an, trong 5 nim (2012-
2017), c6 khoang hon 3.000 nan nhan bi mua ban va nghi van bi mua ban, trong dé, 90%
nan nhan bi ban sang Trung Quéc. S6 nan nhan bi mua béan va nghi van bi mua ban 12 3.090
ngudi, trong do, chu yéu 1a phu nit, tré em (chiém trén 90%), da sb thudc cac dan toc thiéu
s6 (chiém trén 80%), thudng tap trung ¢ nhitng ving ndng thdn, mién ndi, nhat 1a ving
sau, viing xa, phan 16n c6 hoan canh kinh té kho khan... Pa s nan nhan 1a phu ni, khi bi
ltra ban ra nudc ngoai, bi cudng ép két hon 1am vo ngudi dan ban dia va bi bdc 16t tinh duc
(chiém gan 80%), va cudng buc lao dong.

5.2.2. Quy dinh ciia phap ludt vé cac téi xam phgm danh de, nhan phdm ciia nguwoi khéac

B6 Luat hinh sy 2015 va Luat stra doi Bo Luat hinh sy 2017 xac dinh mot s6 loai
t6i xam pham danh du, nhan pham cua con nguoi bao gdom céc toi sau:
5.2.2.1. Nhdm cac téi pham vé tinh duc

Nhom céac toi pham vé tinh duc bao gom 09 diéu luat véi 09 toi danh, d6 1a: Toi
hiép dam (Diéu 141), Toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi (Piéu 142), Toi cudng dam (Didu
143), Toi cudng dam ngudi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi (Diéu 144), Toi giao cau hoic
thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khéac véi nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi (Piéu
145), Toi dam 6 d6i v6i nguoi dudi 16 tudi (Piéu 146), Toi str dung nguoi dudi 16 tudi
vao muc dich khiéu dam (Diéu 147).

- Nhém céc tgi pham nay dwoc quy dinh gom nhing dgng hanh vi sau

The nhdt, hanh vi giao ciu voi nan nhan. Hanh vi nay 1a tinh tiét dinh toi cua hau
hét cac toi pham vé tinh duc (Trir toi dam 6 véi nguoi dudi 16 tudi va toi sir dung ngudi
dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam...).

Thet hai, hanh vi dam 6. Day 1a tinh tiét dinh toi cua Toi dam 6 ddi véi véi ngudi
dudi 16 tudi. Toi danh nay duoc hiéu 1a nhitng hanh vi tinh duc nhung khong nham muc
dich giao cau hodc khdng nham thyc hién cac hanh vi quan hé tinh duc khac. Nhitng hanh
vi d6 ¢ dic diém thoa man hodc khéu goi, kich thich nhu cau tinh duc. Tré vi thanh nién
cd thé bi hanh vi dam 6 tac dong dén than thé nhung ciing co thé chi bi chiing kién nhiing
hanh vi dam 6.
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Thir ba, hanh vi sir dung ngudi dudi 16 tudi vao myc dich khiéu dam. Hanh vi nay dugc
xac dinh 1a nhitng 161 néi va hanh dong 16i kéo, du dd, ép budc ngudi dudi 16 tudi trinh dién
khiéu dam hoic truc tiép chizng kién viéc trinh dién khiéu dam dudi moi hinh thic.

- Vé thii doan pham tgi

Thu doan pham i cua céc toi pham Vvé tinh duc rat da dang tly theo loai toi pham.
Nhin chung, nhém toi ndy c6 mét sé thu doan nhur: dung vii luc (dung sirc manh vat Chat de
bep su khang cy ciia nan nhan chdng lai viéc giao cau nhu x6 ngd, vat, giir, bop ¢ nan
nhan...), de doa dung vii lyc (lam y chi cua nguoi phu nir bi té ligt, budc ho phai chiu sy giao
cau ma khdng dam khang cu nhu doa giét, doa gay thwong tich cho nan nhan...), loi dung
tinh trang khong thé tu vé duoc cua nan nhan (loi dung nguoi phu nir vi li do nao do khong
thé chdng lai duoc hanh vi giao c4u trai y muén caa minh nhu loi dung ngudi phu nit dang
trong tinh trang 6m dau...), de doa hoac hira hen d6i véi ngudi 18 thugc minh hozc trong hoan
canh quan bach budc ho phai mién cudng giao cau hoic cac tha doan khac (nhu loi dung
nguoi phu nir dang trong tinh trang khéng c6 kha nang biéu 16 ¥ chi ding dan nhu loi dung
nguoi phu nir dang bi say ruwou hay bi bénh tam than...). Riéng toi giao cau vai tré em, do
hanh vi khach quan cua toi nay 1a hanh vi giao ciu thuan tinh nén ngudi pham toi khéng can
dung thu doan nao dé thuc hién hanh vi pham toi.

Ngoai ra, d6 tudi cua ddi tuong tac dong cua tdi pham ciling 1a dau hiéu dé xac dinh
t6i pham trong nhitng trudng hop c6 hanh vi pham t6i twong tu nhau. Nhu: déi tugng tac
dong 1 nit tir da 16 tudi tro 18n 1a dau higu dinh toi hiép dam va dudi 16 tudi 1a hiép dam
tré em; d6i twong tac dong 1a nir tir da 16 tudi trd 18n c6 quan hé 1é thudc véi cha thé hoic
dang & trong tinh trang quan bach la dau hiéu dinh t6i cudng dam va tir du 13 tudi dén dudi
16 tudi la cudng dam tré em), dbi tuong tac dong 1a nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi
la ddu hiéu dinh toi giao cau véi tré em va nguoi dudi 16 tudi 1a d6i tuong tac dong cua toi
dam 6 d6i voi tré em.
5.2.2.2. Nhém cac tgi pham khac xam pham danh di, nhan pham cia ngieoi khéc

Nhdm céc toi pham khac xdm pham nhan pham, danh du ctia con nguoi trong Bo
Luat Hinh sy ndm 2015 bao gém tam diéu luat, d6 1a: Toi 1ay truyén HIV cho ngudi khéc
(Piéu 148); Toi cd y truyén HIV cho ngudi khac (Piéu 149); Toi mua ban nguoi (Piéu
150); T6i mua ban ngudi dudi 16 tudi (Didu 151); Toi dénh trao ngudi dudi 01 tudi (Piéu
152); Toi chiém doat nguoi dudi 16 tudi (Piéu 153); Toi mua ban, chiém doat mé hoic bo
phan co thé nguoi (Piéu 154); Toi lam nhyc nguoi khac (Piéu 155); Toi vu khéng (Piéu
156). Bac diém hanh vi caa nhom toi pham nay duogc xac dinh nhu sau:

Thet nhdt, hanh vi lay truyén, co y lay truyen HIV cho nguoi khéc. Cac hanh vi pham
toi lay truyen HIV cho ngudi khac va ¢ y truyén HIV cho nguoi khac khong chi gay ton
thuong dén stc khoé ciia ngudi khac, ma con 1am anh huéng dén tinh than cua nan nhan.
Trén thuc té, nan nhan caa nhitng hanh vi pham toi ndy sé& bi nhiém HIV, vi thé ho mang
tam ly mac cam, lo sg ngudi khac ky thi; khi bi cong dong, tap thé, gia dinh phat hién HIV,
nan nhan kho chirng minh ban than la nan nhan caa cac hanh vi pham t6i trén ma thuong
bi quy chup 14 “vi pham c4c té nan x4 hoi” (nhu quan hé tinh duc véi ngudi hanh nghé mai
dam hoac st dung ma tuy). Chinh nhirng hé luy cua hanh vi pham t6i nay da lam cho nan
nhan anh huéng nghiém trong dén danh duy, nhan pham caa ban than ho. Chinh vi thé, hanh
vi pham toi 13y truyén HIV cho ngudi khéc va cé y truyén HIV cho ngudi khéc cling lam
anh huong 16n dén nhan pham, danh du con nguoi.
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Thi hai, hanh vi mua ban nguoi: 12 nhitng hanh vi ding tién hodc cac phuong tién
thanh toan khac nhu vang, ngoai té... dé trao d6i mua ban ngudi nhu mét thir hang héa (néu
ngudi bi mua béan tir du 16 tudi tré 18n thi hanh vi ndy ciu thanh t6i mua ban nguoi, néu ngudi
bi mua ban dudi 16 tudi thi hanh vi ndy cau thanh toi mua béan tré em). Khi viéc mua ban xay
ra, nan nhan c6 thé biét hoic khong biét minh dang 1a dbi twong bi mua ban. Ngudi bi mua
ban c6 thé khong dong tinh nhung ciing c6 thé ddng tinh véi viéc mua ban ban than minh.

Thir ba, hanh vi danh trao va hanh vi chiém dogat tré em. Panh trao duoc hiéu la
hanh vi trao dira tré nay véi dira tré khac ma bd me ciia mot hoic cua ca hai dira tré khong
biét. Hanh vi chiém doat tré em duoc hiéu la hanh vi tach chuyén trai phép dtra tré khoi su
quan ly cua gia dinh hodc nguoi quan Iy hop phép va thiét 1ap su quan 1y d6 cho minh hoac
ngudi khac bang nhitng thi doan khac nhau nhu dung vii luc, de doa dung vii luc hay tha
doan khac...

Ther tu, hanh vi mua béan, chiém doat md hodc b phan co thé nguol. Pay la hanh vi
loi dung chac vy, quyén han, nghé nghiép dé mua béan, chiém doat mé hoic bo phan co thé
nguoi khéc vi muc dich thuong mai. Pay 1a toi danh xam pham dén quyén b t kha xam pham
vé than thé con nguoi. Thuc té hién nay ¢ nuéc ta, loi dung nhu cau cua nhitng bénh nhan can
thay thé mot bo phan co thé, trong x& hoi da xuat hién nhitg nhom ngudi méi gidi, mua ban
trai phép hoac chiém doat md hoac bo phan co thé ngudi. Pién hinh nhu ngay 31/01/2019 Cuc
Canh sét hinh sy B Cong an triét pha duong day bubn ban néi tang nguoi vaoi quy moé xuyén
quéc gia, bat giir 05 ddi tuong do Tén Nit Thi Huyén cam dau (chi tinh tir thang 5/2017 dén
thang 01/2019 cac ddi trong chii yéu hoat dong mua béan than, mdi 1an béan than thanh céng cac
d6i twong thu sé tién giao dong tir 15.000 dén 17.000 USD). ..

Thit ndm, hanh vi ¢6 tinh chdt xic pham nghiém trong dén nhan pham, danh di cia
ngwoi khac. Nhitng hinh thirc biéu hién caia hanh vi nay rat da dang, ¢d thé 1a nhiing 1oi ndi co
tinh chat th6a ma, si nhuc, miét thi, ha thap danh du, xic pham nhan pham nhu chiri béi, nhao
bang... hoic co thé 1a nhiing ci chi ¢ tinh chat bi 6i xdc pham nghiém trong dén nhan pham,
danh du cia nguoi khac. Hanh vi pham toi 1am nhuc ngudi khac xam pham dén quyén duoc
bao ho vé than thé, siic khoé, uy tin, danh du, nhan pham caa nguoi bi 16 thudc.

Thet séu, hanh vi vu khéng. Hanh vi vu khéng dugc xac dinh gém ba dang: Mot 1a
hanh vi bia dat nham xudc pham danh dy hodc nham gay thiét hai d¢én quyén, loi ich hop
phép ctua nguoi khac: day 1a dang hanh vi dua ra nhitng thong tin khong dung sy that va co
ndi dung xdc pham dén nhan pham, danh du, uy tin ciia ngudi khac nhu dua tin nguoi khac
c6 hanh vi thiéu dao duc, ¢ hanh vi vi pham phap luat mac du nguoi d6 khong c6 hanh vi
nay va ngudi pham toi ciing biét rd nhiing thong tin minh dua 1a khong ding sy that. Hai
1a hanh vi bia dit 1a ng &i khac pham toi va té céo ho trudce co quan Nha nude: ngudi pham
t6i 6 hanh vi té cdo ngudi khac ¢ hanh vi pham toi trude co quan c6 tham quyén mic du
thuc té ngudi nay khong c6 hanh vi do.

Viéc quy dinh cac toi xam pham danh du, nhan pham cua con ngudi trong phéap luat
hinh su khong chi gép phan tuyén truyén, phé bién cho moi céng dan cé tinh than, y thic
tuan thu phap luat, cha dong tham gia phong ngira va dau tranh véi toi pham xam pham
danh dy, nhan pham ciia con nguoi; ran de ddi vai cac thanh vién khéng viing vang, dé bi
16i kéo trong x& hoi ma con cé hinh phat thich dang nham trirng tri va giéo duc chinh ban
than nguoi pham toi.
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5.2.3. Muc tiéu, quan diém, giai phap phong chéng cac tdi xam hai danh dw, nhan
pham ciia ngudi khéac
5.2.3.1. Muc tidu, quan diém phong chang cac tgi xam pham danh dez, nhan pham ciia con ngueoi

Trong nhirg nim qua, Dang va Nha nudc ta ludn dic biét quan tam dén cong tac
phong chéng toi pham xam hai danh dy, nhan pham cta ngudi khac. Cac van ban lanh dao,
chi dao, t6 chic thuc hién cdng tdc phong chdng toi pham xam hai danh du, nhan pham
dugc ban hanh nhu: Diéu 20 Hién phap nim 2013 d néu rd: “Moi ngudi ¢6 quyén bat kha
xam pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé stc khoe, danh du v nhan pham; khéng
bi tra tin, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bét ky hinh thiae ddi xtir ndo khac xam pham
than thé, sirc khoe, xdc pham danh dw, nhan pham...”t. Biéu 34 Bo luat dan su ciing quy
dinh: “Danh dy, nhan pham, uy tin cua ca nhan 1a bat kha xam pham va duoc phép luat
bao vé 2. Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctiia Bo Chinh tri vé tang cudng sy lanh
dao cua Pang dbi véi cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi; Quyét dinh sb
2546/QP-Tg ngay 31/12/2015 cua Chinh phii vé Phé duyét chuong trinh phong, chdng
mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020; Quyét dinh s6 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 cua
Chinh phu vé Phé duyét chién lugc quoc gia phong chdng toi pham giai doan 2016 - 2025
va dinh hudng dén nam 2030 v.v.

- Muyc tiéu cuia cong tac phong chong cac téi xam phem danh di, nhan pham cua
con nguoi

Cong tac phong, chdng toi pham phai kiém ché, 1am giam cac loai toi pham, nhit 1a
toi pham nghiém trong, toi pham mai; tao ra moi trueong lanh m nh, phuc vu co hiéu qua
nhiém vu phét trién kinh té, x& hoi, bao vé cudc séng hanh phic va binh yén caa nhan
dan.Giam nguy co mua ban nguoi; giam toi pham mua ban nguoi; thuc hién c6 hiéu qua
cong tac tiép nhan, bao vé va hd tro nan nhan bi mua ban trg vé.

- C&c quan diém trong phong chang cac téi xam pham danh dzz, nhan phdm ciia con nguroi

Mot 1a, Phong, chong toi pham la mot trong nhiing nhiém vu trong yéu, cap bach,
thuong xuyen lien tuc va lau dai nham thuc hién Hién phap phéap luat va cac van ban
huéng dan thi hanh, gop phan bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé loi ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhan; dit dudi su
lanh dao tryc tiép, toan dién cua Pang, su quan Iy, chi dao Dicu hanh thong nhat ciia Nha
nudc. Cong tac phong, chéng to6i pham phal gan voi cac nhiém vu phét trién kinh té, xa
hoi, bao dam quéc phong, an ninh va doi ‘ngoai, phyc vy dac lyc sy nghiép céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap quéc té.

Hai 13, Phong, chdng toi pham 1a nhiém vy cua toan Pang, toan dan va toan quan,
trong d6 cac co quan chtrc ning 1am nong cét, vai tro, trach nhiém ngudi ding dau céc cap,
cac nganh, co quan, t6 chirc, don vi, dia phuwong nham huy dong siac manh tong hop cua
hé thong chinh tri va nhan dan tich cuc tham gia c6 hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chong toi pham; dé cao vai tro, trach nhiém va tinh chu dong, sang tao cua Mat tran T6
qudc c4c cap, cac to chirc doan thé, quan chiing nhan dan.

Ba 13, Tap trung luc lugng, st dung téng hop cac bién phép, chu dong phong ngtra,
tich cuc dau tranh ngdn chan toi pham, trong d6 1dy phong ngtra la chinh; két hop chat ché

1 Quéc hoi nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam Khéa X111 (2013), Hién phap Nudc cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam.
2 Quoc hoi nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam Khéa X111 (2013), Bo Luat dan su.
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glua phong ngua xa hoi vai phong ngtra nghiép vu; kip thoi khic phuc nhitng ton tai han
ché, 1am r5 nguyén nhén, diéu kién phat sinh toi pham; coi trong cdng tac phong ngura xa
hoi tir cong ddng, gia dinh va ngay tir co s; tuyén truyén, gido duc, pho bién phap luat
nham nang cao canh gidc, ¥ thirc trach nhi¢m chap hanh phap luat, tich cuc, tu giac tham
gia dau tranh phong, chéng t6i pham. Cha dong tan cong tran &p toi pham, kip thoi phat
hién, diéu tra, xir ly nghlem minh moi hanh vi pham toi, gan voi ting cuong cdng tac thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat, khong dé oan, sai, lot toi pham, nghiém cim burc
cung, nhuc hinh.

5.2.3.2. Giai phap phong chang cac tdi xam hai danh du, nhan pham cia con nguoi

- Pdy manh va thyre hién dong bé céc bién phap mang tinh phong ngera cac tdi xam
pham nhan pham, danh du ciia con nguoi & cdc dia phwong

+ Céc bién phap vé kinh té - xa hgi

bay la bién phap phong ngura quan trong hang dau nham dam bao ngay cang t6t hon
cac diéu kién kinh - te xa hoi cho moi nguoi dén dé loai trir nhitng nguyén nhan diéu kién nay
sinh toi pham tir nguén géc nay. Bién phap kinh té - xa hoilabi n phéap can ban, ¢6 anh huong
rat 1on vé mat x& hoi nham han ché va loai trir dan nhitng nguyén nhan l1am phat sinh toi xam
pham danh dy, nhan pham caa con ngudi. Bé phong ngira toi xam pham danh dy, nhan pham
cta con ngudi trong thoi gian téi can phai tap trung vao nhing noi dung sau:

DPay manh phat trién kinh té - xd hoi & cac dia phuong, ving, mién trén pham vi ca
nuée. Thuc day chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa trén
dia ban céac tinh.

Néng cao dan tri, thu hep khoang cach giau - nghéo va bat binh dang x& hoi. Cac dia
phuong huy dong, long ghép cac nguon luc xa hoi dé day manh dau tu o vung dan toc thiéu
s6 va mién nui, ving khé khin, nham giam nhanh ty 16 hé nghéo; thuc hién tét chinh sach an
sinh x& hoi, ché do, chinh séch véi ngudi c6 cong, ddi tuong bao tro xa hoi va ho nghéo.

Tang cuong mé céac 16p dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho lao dong ndng thén
& cac dia phuong, dic biét vu tién d6i voi dong bao dan toc thiéu sd, ngudi dan ¢ viing sau,
ving xa. Bén canh do, chinh quyén céc cap can c¢d chinh sach xod mu chir cho phu niy,
dong bao dan toc thiéu sd, tao co hoi hoc tap cho tré em théng qua cac bién phap mién
giam hoc phi, hd tro co s vat chat; mo cac 16p tinh thuong cho tré em md ¢bi, c6 hoan
canh dic biét kho khin. Trong d6, dic biét chl trong gan kién thic van hoa cho hoc sinh
Véi gido duc k¥ ning sdng dé tré em, phu nit tu bao vé minh trudc cac nguy co bi xam hai.

+ CAc bi¢n phap vé vin hod - giéo duc

Day la bién phap quan trong nham ngin ngira va giam thiéu nguyén nhan pham toi
xam pham danh du, nhan pham ctia ngudi khéc tir sy thiéu hiéu biét vé van héa, phap luat,
quy tic dao durc x4 hoi v.v. Trong thai gian qua, cac vu an xam pham danh dw, nhan pham
ctia con ngudi chu yéu & nhom c6 trinh d6 dan tri con thap, trinh d6 hoc van con thap, cé
nhan than xau hoic c6 nhimg dic diém dao duc, tdm ly léch chuan, cing véi hu tuc cua
mot s6 dong bao dan toc thiéu trén dia ban con phd bién (hu tuc ndy dan dén viéc tao hon).
Ngoai ra, nhan thirc caa nguoi dan (phu huynh caa nan nhan hoac ban than nan nhan) vé
t6i pham noi chung va toi xam pham danh du, nhan pham cua con nguoi chua day di, co
tdm 1y e ngai, xau ho cho nén khong dam t6 giac toi pham (dac biét 1a toi xam pham tinh
duc). Vi vay, phong ngura toi xam pham danh du, nhan pham ctia con nguoi trong thai gian
tGi can phai tap trung vao nhiing noi dung sau:
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Tang cudng cong tac tuy@n truyén, pho bién gido duc phap luat vé toi pham va vi
pham phép luat néi chung, téi pham va vi pham phép luat vé xam pham danh du, nhan
pham nai riéng trong cong ddng dan cu, xac dinh day 1a nhiém vy thuong xuyén, lién tuc
can duoc trién khai sau rong véi nhiéu hinh thirc da dang phong phd, c6 noi dung hinh thirc
phu hop véi tirng d6i twong, ving mién va dia phuong.

Do6i méi hinh thie, ndi dung, bién phap tuyen truyén phu hop véi ting vung, mién,
tirng ddi twong, coi trong cac bién phap truyén thong nhu: truyen miéng, in an to roi, pa
nd, ap phich, tranh anh biém hoa, nhit 1a tuy@n truyén qua hé thng loa truyén thanh cua
cac thdn, ban, khu phé...

Céc co quan thong tin bao chi, phéat thanh, truyén hinh tap trung tuyén truyén vé gia
tri dao duc, truyén thong gia dinh, x6m, lang, truyén théng cua dan toc; 1én 4n manh mé
nhitng nguoi ¢6 hanh vi phan van hoa, vi pham phap luat; tuyén truyén vé quyén va nghia
vu cia ngudi dan trong cudc séng, sinh hoat hang ngay nhu: Giai quyét tranh chap mau
thuan vé dan su, kinh té, dit dai, hén nhan va gia dinh... dugc xac dinh trong B luat Hinh
su, Bo luat Dan su, B luat T6 tung Hinh sy, Luat T6 chiic co quan diéu tra, Luat thi hanh
tam gitr, tam giam; dic biét cha ¥ dén cac diéu luat quy dinh cé4c tdi xam pham danh du,
nhan pham cua con ngudi.

T6 chuc tuyén truyén sau rong, dudi nhiéu hinh thuc (bang ron, khau hiéu, phat
thanh, truyén hinh, phong su, kich, san khau hoa....) vé phuong thic, thu doan hoat dong
va tac hai, hau qua ciing nhu tinh nghiém khéc cua ché tai xt ly hinh sy d6i véi céc loai toi
pham, nhét 1 t6i pham xam pham danh dy, nhan pham dé nhan dan hiéu ré va cha dong
phong ngtra, du tranh.

Nang cao k¥ ning ctia moi to chtic, cong dan trong phat hién, phong ngura, Xt 1y doi
véi nhitng biéu hién, hanh vi va hau qua tac hai cua toi pham xam pham danh du, nhan
pham dbi v&i mdi ca nhan, gia dinh va toan x3 hoi.

Pay manh phong trao xay dung gia dinh vin hoa, nép séng vin minh & cac cong
ddng dan cu & cac dia phuong; xo4 bo nhirng hu tuc ctia ngudi dan, dic biét cua cac dong
bao dan toc thiéu sb.

Déi véi mdi gia dinh phai thuc hién tét viéc xay dung gia dinh vin hoa, thyuc hién
nép séng van hoa vin minh 1a hanh lang dé bao vé hanh phic bén viing cho cac gia dinh;
cac thanh vién gia dinh thuong xuyén chiam soc, quan tim dén nhau, con chau vang 1oi 6ng
ba, cha me; 6ng ba, cha me chim séc, gido duc con chau minh vé dao duc, 18 phép, tac
phong, pham hanh theo triét Iy “tién hoc 18, hau hoc vin”; kiém soat chat ch& dé con chau
khong sir dung nhitng san pham vin hoa pham ddi truy, khiéu dam,...

Dbi véi cong dong phai thudng xuyén phat dong Phong trao “Toan dan doan két
xay dung doi séng vin hoa ¢ khu dan cu™, xoa bo nhitng phong tuc, tap quan khéng con
phu hop; thuc hién tt phong trao “quan ly, gi4o duc, giup d& nhitng ngudi 13i 1am tai cong
d6ng, dan cu” va Phong trao “Quan chdng bao vé an ninh T4 quéc™;...

+ Tang cuwong gido duc Cia gia dinh, nha truong va xa hoi

Déi véi mdi gia dinh can phai quan tam va cé chién luoc gido duc con chau hiéu
qua, tao nén maot gia dinh c6 truyén théng, nén nép gia phong dé con chau phan dau xang
dang vai truyén théng cua gia dinh. Gido duc bang cach cach néu guong cua ong ba, cha
me, anh chi trong gia dinh nhu 16i séng, ng Xt diing muyc caa minh va&i nhitng ngudi xung
quanh dé tir d6 con céi hoc tap, noi theo; cha me phai gwong mau trong moi 16i n6i, hanh
dong, tranh xa cac vi pham dao duec, vi pham phép luat, t€ nan xa hoi,... Bén canh viéc yéu
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thuong, gido duc con chau, cac gia dinh ciing phai nghiém khic dé gilp con chau nhan ra
nhiing sai pham va stra chira dé khong mac phai nhitng sai pham d6 sau nay.

Déi nha truong can chi trong dén gido duc ca dao dac 1an kién thic; 16ng ghép noi
dung giao duc gidi tinh, strc khoé sinh san cho hoc sinh; gido duc cho hoc sinh (dac biét bé
gai) biét cach phong vé va tranh nhirmg nguy co c6 thé dan dén cac hanh vi xam pham tinh
duc va budn ban nguoi.

Ddi véi doan thé xa hoi (Mat tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan) ting cuong
c4c hinh thirc tuyén truyén, gido duc dé moi ngudoi canh giac truéc cac hanh vi pham toi
xam pham danh dw, nhan pham caa con nguoi. Trong d6, Poan thanh nién, Hoi Phu ni,
Hoi N6ng dan, Hoi Cuu chién binh ting cudng gi4o duc hoi vién va nhan dén trén dia ban,
tinh hinh toi x&m pham danh du, nhan pham cta con nguoi trén dia ban tinh; phé bién
nhitng ndi dung phép luat lién quan dén toi xam pham danh du, nhan pham cua con nguoi
nhu Bo luat Hinh sy, dé ngudi dan nang cao canh giac va tir o nhén thuce rd cac hinh thic,
thi doan cua loai t6i pham nay; Poan thanh nién tiép tuc phat huy tot tinh than xung kich,
tinh nguyén; théng qua hinh thirc san khau héa vai nhitng tiéu pham vé tuyén truyén phong,
chbng toi pham, trong d6 dic biét toi xam pham danh dy, nhan pham ciia con nguoi, tir d6
nham nang cao nhan thire cua thanh thiéu nién ve cac van de phap luat. Ngoai ra, trong boi
canh phét trién khoa hoc, cdng ngh¢ hién nay, dac biét cong nghé thong tin, truyen thong,
céc doan thé nhan dan can tuyén truyén va huéng dan nguoi dan nhirng k¥ néng can thiét
khi str dung Internet, Facebook, Mail, Twitter, Zalo, Instagram,... dé khéng mac phai nhiing
sai s0t hoc 1am 16 lot thong tin ca nhan, dé khdng bi ddi twong xau loi dung, khdng ché
(dic biét lién quan dén t6i mua ban ngudi va toi lam nhuc nguoi khac).

- Tang cwong cdng tac qudn 1y nha medc vé an ninh, trat tw xa héi & cdc dia phirong

+ Tang cudng hiéu qua quan ly hanh chinh vé an ninh, trat tu

Day Mang, tdng cuong cac bi¢én phap quan ly gido duc dbi vai nhitng d6i tuong co
tién an, tlen Su, €O bleu hién vi pham phap luat tai cong dong; tang cudng trach nhiém cua
chinh quyén céc cap trong viéc quan ly nhan khau, ho tich, tam trd, tam véang trén dia ban
dan cu cua tinh, dac biét 1a viing sau, viing xa, viing nhiéu déng bao dan toc thiéu sé; quan
ly cac nganh nghé kinh doanh, dich vu c6 diéu kién va cac loai hinh dich vu khéc c6 lién
quan dén t6i xdm pham danh du, nhan pham cta con nguoi, dac biét 1a toi mua ban nguoi
doi 16t céc loai hinh dich vy nhu du lich, xuat khau lao dong; va céc loai hinh dich vu khac
nhu Massage, Karaoke tra hinh...

+ Tang cuong tuyén truyén, van dong quan chung nhan dan trong dau tranh, phong
ngua toi xam pham danh du, nhan pham ciia con ngudi.

Chinh quyén c4c cap tang cuong tuyén truyén, pho bién, glao duc phap luat, dac
biét phap luat hinh su trén dia ban; clng véi do, chinh quyén cac cap can phai day manh
tuyén truyén, giao duc qua cac phuong tién thong tin dai ching va tuyén truyén chiéu sau
& cac dia ban dan cu nhiam nang cao canh giac cho cong dong trudc nhiing thu doan cua
t6i xdm pham danh du, nhan pham cta con nguoi, dac biét 1a cac toi hiép dam, toi cudng
dam, toi giao cau V6i trée em, toi dam 0, toi mua ban ngudi (phu nit va tré em). Ngoai ra,
chinh quyén cac cap phdi hop véi céac t6 chirc doan thé tich cuc van dong qUan ching tham
gia phat hién, t6 giac toi pham, chit dong hd tro cac luc lwgng chiic nang tan cdng tran ap
toi pham.

+ Tang cudng cac bién phap lién quan dén hoat dong phat hién va xir Iy hanh vi
pham cac toi xdm pham nhan pham, danh du cta con nguoi.
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Luc lugng COng an can phai ting cuong hop tac voi quan chlng nhan dan, phOI hop
Vé6i cac co quan chirc ning va cac doan thé trong viéc tiép nhan tin bao tb giac vé cac toi
xam pham danh du, nhan pham cua con ngudi dé phat hién, ngan chan va xu ly kip
thoi; thuc hién tt cong tac “dan van”, ‘'hop tac véi quan chung nhan dan dé nhan dan nang
cao y thirc phép luat, nang cao hiéu biét vé cac toi xam pham danh dy, nhan pham cua con
ngudi, chi dong, tich cuc tham gia d4u tranh, té giac toi pham.

- Ndng cao néng lyc chi thé phong ngira cac téi xam pham nhan pham, danh du
Cua con nguol ¢ cdc dia phuong

Phén dinh rd chtrc nang, nhiém vu cia cac co quan nhu: Cap uy dang, Uy ban nhan
dan, co quan Cong an, cac co quan chuyén mon trong quan Iy hanh chinh nha nuwoc (thong
tin truyén thdng, tai chinh, lao dong - thuong binh va xa hoi; tu phap,...), Mat tran T6 qubc
va cac doan thé nhan dan trong phong ngira cac toi xam pham danh dy, nhan pham cuaa con
ngudi ¢ Cac to chirc, co quan, don vi va dia phuong.

Nang cao chat luong nguon nhan luc phong ngira cac téi xam pham danh dy, nhan
pham caa con nguoi, dic biét & vung sau,ving xa, trw ¢ hét, can phai dam bao s6 luong
can bo, cong chic, chién s Cong an thuc hién phong ngira céc toi pham nay, dac biét, can
tang cuong can bo chuyén trach thuc hién nhiém vu tuyén truyén, pho bién, glao duc phap
luat & cac dia phuong. Pong thoi ting cudng dau tu trang bi, phuong tién, thiét bi nghiéep
vu hién dai phuc vu hoat dong phong ngira, dau tranh c6 hiéu qua d6i véi toi pham xam
pham danh du, nhan pham.

Boi dudng, dao tao dé nang cao trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu, k¥ niang, ban linh
chinh trj, kién thirc vé vin hoa viing dong bao dan toc thiéu sé va tiéng dan toc cho can bo,
cong chirc va chién si thuc hién nhiém vu nay. Trong d6 déc biét ch trong dbi voi doi ngii
can b9, cong chuc thuc hién nhiém vy tuyen truyeén, pho bién gi&o duc phap luat, luc lwong
Cong an xa va can bo Mat tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan.

- Nang cao hiéu qua phéi hop giiza cac chi thé, liue lirong phong ngira c4c téi xam
pham nhan pham, danh du Ciia con ngueoi & cdc dia phwong.

Céc co quan chirc nang ¢ cac dia phuong tang cuong thuc hién cong tac phong ngura
t6i pham, gan phong ngira x& hoi voéi phong ngua nghié¢p vu. Tlep tuc doi mai, nang cao
hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luét, nhat 13 tai cac dia ban trong
diém, phuc tap vé an ninh, trat tu, cac nhom déi twong cd nguy co pham toi va nguy co bi
xam hai cao, gan véi phong trao xay dung khu dan cu vin héa, khong co toi pham, té nan
x& hoi va cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi khac o dia phuong.

Céc co quan, don vi & dia phuong thuc hién ké hoach, chuong trinh hanh dong da
ky két gita cac ban, nganh, doan thé, don vi; thuong xuyen t6 chirc so két, téng két, danh
gié rat kinh nghiém, nang cao hiéu qua céng tac phdi hop dau tranh phong, chong toi pham
va té nan x4 hoi trong tinh hinh méi. Cung c6 va nhan rong cac mé hinh quan ching tham
gia dam bao an ninh, trat tu ¢ co s& theo hudng “tu quan, tu phong, tu bao vé, tu hoa giai”.

Nang cao ty I¢ giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6; tap trung
giai quyét nhitng van dé buc xdc vé toi pham va t¢ nan xa hoi, khong dé hinh thanh dia ban
phtic tap; ba nganh Cong an - Vién Kiém sat - Toa an tang cuong cong tac phdi hop trong
diéu tra, tuy t6, xét xir va thi hanh an di véi toi pham x&m pham danh dy, nhan pham,
dong thoi té chirc xét xir luu dong cac vu an diém phuc vu codng tac phong ngira toi
pham nay.
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Néng cao hiéu lyc, hiéu qua cong téc quan Iy Nha nudc, khac phuc so he, thiéu sot
trong cong tac quan ly nham phong ngua téi pham va vi pham phap luat, nhat 1a cac linh
vu quan 1y cu tra...

KET LUAN

C4c toi pham xam pham nhan pham, danh du cua con ngudi 1a mét trong nhitng
nhém toi pham dic biét nghiém trong, ¢6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugce quy dinh
trong Bo lu t Hinh su, do ngudi ¢6 nang luc chiu trach nhiém hinh su thuc hién mot cach
cb y, xam pham nhan pham, danh dy caa con ngudi. Loai t6i pham nay khéng chi xam hai
dén sy phat trién binh thuong, lanh manh caa con ngudi ma con gay anh huéng xau dén,
sinh Iy ciia nguoi bi hai vé 1au dai, 1am ton thuong tinh than nguoi bi hai ciing nhu gia dinh
cua ho. Bén canh d6, hanh vi nay con cé tac dong xau dén moi truong xung quanh, nhleu
vu an gay phan ng, gay birc xtic, nhac nhéi trong du luan. Tinh chat clia C4C vu an veé cac
t6i Xam pham nhan pham, danh du con ngudi ngay cang gia tang vé mirc do nghiém trong,
bao dong vé sy xudng cap dao dirc cia mot bo phan nguoi dan, anh huong Ion dén trat ty
vian hoéa - x& hoi trong cong dong.

Phong, chéng toi pham xam hai danh dy, nhan pham cia con nguoi 1a trach nhiém
ctia toan Pang, toan dan va ca Hé théng Chinh tri. Bé phong ngira va dau tranh c6 hiéu qua
Vi cac loai toi pham xam hai danh dw, nhan pham cua con ngudi can tién hanh tong thé
cac bién phép, phat huy tri tug, sitc manh tong luc cua toan dan toc nham bao vé pham gia
Ccua con nguoi va dung xay xa hoi x8 hoi chu nghia giau manh, van minh.

HUONG DAN NGHIEN CUU
1. Hiéu biét chung vé cac toi xam hai danh dy, nhan pham cua con ngudi ?
2. C4c toi pham xam hai danh dy, nhan pham ciia con nguoi theo quy dinh cua phép luat
hinh sy Viét Nam ?
3. Muc tiéu, quan diém, giai phap phong, chéng cac toi xam hai danh dy, nhan pham
Cla con nguoi ?
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Chuong 6

AN TOAN THONG TIN VA PHONG, CHONG VI PHAM PHAP LUAT
TREN KHONG GIAN MANG

Trong thoi dai cong nghé thong tin va ky nguyén sb hién nay, hoat dong trén khong
gian mang tac dong tGi tat ca cac linh vyuc Kinh té, chinh tri, xa hoi va dic biét 1a con ngudi.
Khdng gian mang lam cho con nguoi twong tac da chiéu hon, phan 4nh sinh dong, tac thoi
hon vai moi mat doi SOng va cac mdi quan hé xa hoi. Internet trg thanh khong gian xa hoi
MGi, noi con ngudi c6 thé thuc hién cac hanh vi mang ban chat x& hoi caa minh, nhu giao
tiép, séng tao, lao dong, san xuat, tiéu dung, hoc tap va vui choi giai tri, khdng bi giéi han
bai khéng gian va thoi gian.

Tuy nhién, neu khong gian mang qudc gia khong duoc bao V¢, cac bi mat nha nuéc
sé bi 19, lot, danh cap cac ha tang quan trong cua qudc gia nhu hé thong thdng tin hang
khéng, dién ludi qudc gia, giao thong duong bo, cac co s¢ cdng nghiép trong yeu sé bi pha
hity; hé théng tai chinh, ngan hang va nhiéu linh vuc khac bi dinh tré hoic I’OI loan hoat
dong. Khdng gian mang c6 thé thanh mai trudng dé cac to chuc khang bé québc té tuyén
truyén, tuyén lua, huan luyén va chi dao hoat dong chdng pha Pang, Nha nuéc, ché do xa
hoi. Mot cudc chay dua vil trang trén khong gian mang va chién tranh mang dang tré thanh
hinh thai chién tranh méi, ngay cang hién hitu. Tinh trang vi pham phép luat trén khong
gian mang ngay cang xay ra nghiém trong tac dong tiéu cuc va anh hudng dén tinh than,
suc khoe, danh du, nhan pham vv caa moi ca nhan. Do dé, bao dam an toan thong tin va
phong chéng c6 hiéu qua vi pham phéap luat trén khong gian mang 1a van dé cuc ky quan
trong, cap thiét cia ca Hé théng chinh tri, moi to chirc, moi cdng dan & nudc ta hién nay.
6.1. Nhirng van dé chung vé an toan thong tin va khéng gian mang
6.1.1. Mgt sé khai niém co ban
6.1.1.1. Khai ni¢m théng tin

“ Thong tin 1a mot khai niém co ban cua khoa hoc hién dai, khai quét vé cac diéu
hiéu biét, tri thirc thu duoc qua nghién ctu, khao sat hoic trao doi gitta cac ddi tuong véi
nhau”!. Khai niém dugc hiéu trén nhitng noi dung co ban sau.

- Théng tin 1a san pham cua con ngudi dwoc hinh thanh théng qua nghién ctu, khao
sat, trao doi Vi cac d6i tuong.

- Théng tin 1a tap hop cac s lidu, cac dir kién duoc dugc biéu hién théng qua hé
thdng cac ky hiéu ( ngdn ngit, hinh anh, tin higu...).

- Thong tin dugc truyén dan théng qua giao tiép, cac phuong tién truyén thong tin
nhu sach bao, truyén hinh, mang v.v.
6.1.1.2. Khai niém vé mang

“Mang 1a moi truong trong dé thong tin dwgc cung cap, truyén dua, thu thap, xt 1y,
Iuru trix va trao d6i thdng qua mang vién théng va mang may tinh™2.

- Mang 1a mot moi truong dién ra cac hoat dong cung cap, truyén dua, thu thap, xir
Iy, luru trix va trao d6i thong tin.

1 T4 dién béach khoa Viét Nam (2002), NXB Tur dién béach khoa, Ha Noi, tap 4, tr. 251.
2 Lugt An toan thong tin mang (2015), biéu 3, khoan 2.
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- Trong mdi truong Mang, thong tin dugc cung cap, truyén dua, trao doi thong qua
2 hé thong mang la mang vien thng va mang may tinh.
6.1.1.3. Khai ni¢gm khéng gian mang

~ “Khéng gian mang |a mang ludi két noi ciia co s ha tang cdng nghé thong tin, bao
gom mang vien thdng, mang Internet, mang may tinh, hé thong thong tin, h¢ thong xu ly
va dieu khién thong tin, co so dir liéu; 1a noi con nguoi thuc hién cac hanh vi xa hoi khdng
bi gidi han bai khong gian va thoi gian™.

- Khdng gian mang la tap hop cac mang mang vién thong, mang Internet, Mmang may
tinh, hé thong thong tin, hé thong xir Iy va diéu khién thong tin, co s dir lisukét ndi voi
nhau trén nén tang va tao thanh co s¢ ha tang théng tin.

- Trén khong gian mang, con nguoi thuc hién cac hanh vi xa hoi ngay cang phd
bién, da dang ma khong bi gidi han boi khdng gian va thoi gian.
6.1.1.4. Khai ni¢gm an toan théng tin mang

“An toan thong tin mang la sy bao v¢ thong tin, he thng thong tin trén mang tranh
bi truy nhap, st dung, tiét 10, gidn doan, sira doi hoac pha hoai trai phép nham bao dam
tinh nguyén ven, tinh bao mat va tinh kha dung cta thong tin”2.

- Muyc dich cua an toan théng tin mang nham bao vé tinh nguyén ven, tinh bao mat
va tinh kha dung cua théng tin.

- Bién phap bao v¢ an toan thang tin mang, 1 tién hanh céc hoat dong chdng lai cac
hanh vi truy nhap, st dung, tiet 19, lam gian doan, stra doi hoac pha hoai trai phépthong tin
va hé thong théng tin trén mang.

- Péi trgng bao vé 1a thdng tin, hé théng thong tin.
6.1.1.5. Vi pham phap ludt trén khdng gian mang

Vi pham phép luat trén khdng gian mang 1a “nhitng hanh vi xam pham an ninh qudc
gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va lgi ich hop phap ctia co quan, t6 chuc, ca nhén trén
khong gian mang™2.

- La nhitng hanh vi st dung cac cong cu, phuong tién thong qua khong gian mang
dé xam pham an ninh qudc gia, trat ty, an toan x& hoi, quyén va loi ich hop phép cua co
quan, t6 chuc, ca nhan.

- Noi dung vi pham phép luat trén khong gian mang la: tuyén truyén chéng Nha
nu6c Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam; kich dong gay bao loan, pha réi an ninh, gay
roi trat tw cong cong; lam nhuc, vu khdng; xam pham trat tu quan ly kinh té;vi pham phap
luat vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan x& hoi; cac hoat dong gian diép, tin cong, khung
bd mang.
6.1.1.6. Phong, chong vi pham phap ludt trén khéng gian mang

Phong, chéng vi pham phap luat trén khong gian mang 1a phong ngira, phat hién,
ngan chan, xur 1y hanh vi xdm pham an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phap cua co quan, to chirc, c nhan trén khéng gian mang. Khai niém duoc hiéu
trén nhirng ndi dung co ban sau.

! Lugt An ninh mang (2018), Biéu 2, khoan 3.
2 Lugt An toan thong tin mang (2015), biéu 3, khoan 1.
3 Lugt An ninh mang (2018), Diéu 6.
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- Muc dich: bao vé an ninh qubc gia, trat tu an toan xa hoi, quyén va loi ich hop
phap ctia t6 chirc va ca nhan trén khong gian mang.

- Bién phap: phong, chdngvi pham phap luat trén khong gian mang

- Chu thé: Hé thong chinh tri, co quan, td chure, ca nhan trong do luc lugng chuyén
trach bao vé an ninh mang lam nong cét.

6.1.2. Tinh hinh an toan thdng tin hi¢n nay ¢ Viét Nam

Trong nhiing nam gan déy, hé thong thong tin cua Viét Nam c6 sy phat trién manh
m&, phuc vu dic lyc sy lanh dao, quan 1y, dleu hanh cua Bang, Nha nudc, dap rng nhu cau
thong tin cua xa hoi, gop phan dam bao qudc phong, an ninh cua dat nudce. Linh vue vién
thong, Internet, tin sb vo tuyen dién co su phat trién manh mé&, dat duoc muc tiéu sé hoa
hoan toan mang ludi, phat trién nhiéu dich vu méi, pham vi phuc vu dugc mo rong, budc
dau hinh thanh nhirng doanh nghiép manh, c6 kha nang vuon tam khu vye, quoc té. Hé
thong buu chinh chuyén phét, bao chi, xuat ban phat trién nhanh ca vé sb luong, chat luong
va k¥ thuat nghiép vy, c6 dong gop quan trong cho su phat trién kinh té - xa hoi; dam bao
qudc phong, an ninh, d6i ngoai ctia dat nudc.

Tuy nhién, tinh hinh an ninh thong tin & Viét Nam d va dang c6 nhiing dién bién
phuc tap. Cac td chire, dic biét1a td chire nudce ngoai, cac thé luc thu dich, phan dong tang
cudng hoat dong tinh bao, gian diép, khing bd, pha hoai hé thong thong tin; tan phat thong
tin xdu, doc hai nham tac dong chinh tri n6i bg, can thiép, huong lai chinh sach, phap luat
cua Viét Nam. Gia tang hoat dong tan cong mang nham vao hé thong thong tin quan trong
quéc gia, hé thong thong tin quan trong vé€ an ninh qudc gia. Theo théng ké, trung binh mdi
nam, qua kiém tra, kiém soat cac co quan chirc ndng da phat hién trén 850.000 tai liu chién
tranh tam ly, phan dong, an xa qudc té, tai lidu tuyén truyén ta dao trai phép; gan 750.000
tai liéu tuyén truyen chéng Pang, Nha nudc duoc tan phat vao Viét Nam qua duong buu
chinh. Tur 2010 dén 2019 di co 53.744 lugt cong thong tin, trang tin dién tir ¢6 tén mién

.vn bi tin cong, trong do co 2.393 luot cong thong tin, trang tin dién tir cia cac co' quan
Pang, Nha nudc “.gov.vn”, xuat hién nhiéu cudc tin cong mang mau sic chinh tri, gy ra
nhitng hdu qua nghiém trong.

To61 pham va vi pham phap luat trong linh vire thong tin dién bién phc tap, gia ting
vé s6 vy, thu doan tinh vi, gay thiét hai nghiém trong vé nhiéu mat. Cac hanh vi pha hoai co
sO ha tang thong tin; gay mat an toan, hoat dong binh thuong, viing manh ciia mang may
tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir cua cac co quan, t6 chure, ca nhan va hé thong
thong tin vo tuyén dién, ... dd va dang gay ra nhtrng thiét hai lon vé kinh té, xam hai truc tiép
dén quyén, loi ich hop phap ctia cic co quan, to chitc va ca nhan. Theo két qua danh gid an
ninh mang do Tap doan cong nghé Bkav thyc hién: “trong nam 2019, chi tinh riéng thiét hai
do virus may tinh giy ra ddi voi ngudi dung Viét Nam da 1én toi 20.892 ty dong (twong
duong 902 triéu USD), hon 1.8 tri¢u may tinh bi mat dit liéu do sy lan tran ctia cac loai ma
doc ma hoa dir ligu tong tién (ransomware), trong d6 c6 nhiéu méay chu chira dit liéu cua cac
co quan, gdy dinh tré hoat dong ctia nhidu co quan, doanh nghlep”l

Hé thng thong tin ctia Viét Nam con ton tai nhiéu diém yéu, 16 hong bao mat dé bi
khai thac, tAn cong, xam nhap; tinh trang 19, mét bi mat nha nudc qua hé théng thong tin
gia tang dot bién; hién twong khai thac, sir dung trai phép co so dir lidu, tai nguyén thong
tin quoc gia, dit liéu c4 nhan nguoi dung dién bién phuc tap; xuét hién nhiéu dich vu mdi,

1 Tap doan BKAV, Béo cdo tong két cong tac an ninh mang nam 2019,
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hién dai gdy kho khin cho cong tic quan 1y, kiém soét ctia cac co quan chirc nang. Tir 2001
dén 2019, cac co quan chirc ning da phat hién hon 1.100 vu 16, mat bi mat nha nuéc, trong
d6 16, mét bi mét nha nudc qua hé théng thong tin chiém ty 1€ 1om voi trén 80% s6 vu.
Thang 3/2018, Facebook ciing da dé 16 dit liéu ca nhan dé mot nha phat trién ban lai cho
Cong ty Cambridge Analityca, dan t&i 87 triéu dit liéu thong tin ngudi dung bi 10, trong do
c0 427.466 tai khoan cia nguoi dung Viét Nam.

6.1.3. Tinh hinh khdng gian mgng ¢ Viét Nam hién nay

Hién nay, Két cau ha tﬁng vién thong & nudc ta duge xay dung kha dong bo; kinh
té sb dugc hinh thanh va phat trién nhanh, ngay cang tr¢ thanh bo phén quan trong cua nén
kinh té. Cong nghé sé duogc ap dung & hau hét cac nganh xuét hién ngay cang nhiéu hinh
thire kinh doanh, dich vu méi xuyén qudc gia, dua trén nén tang cong nghé so va in-to- nét.
Viéc trin khai chinh phu dién tr dugc thyc hién quyet ligt, da dua vao su dung hé thong e-
Ca-hi- -net phuc vu cac ky hop cua Chinh phu, hé théng Truc lién thong vin ban qubc gia.
Chi s6 tng dung cong nghé thong tin ciia Viét Nam d3 gia ting nhanh chéng, Viét Nam
hién dtmg trong top 40 nudc tmg dung cong nghé thong tin hang dau thé gidi.

Tuy nhién, nudc ta cling dang phai d6i mat voi nhidu thach thire dbi voi an ninh qudc
gia, trat ty, an toan xa hoi dén tir khong gian mang trong nhitng nim gan day. Hoat dong st
dung khong gian mang dé tuyén truyén pha hoai tu tuong, chong Pang, Nha nudc, kich dong
tap trung dong ngudi gay réi an ninh, trat ty. Thoi gian qua, phat hién trén 3.000 trang web,
blog, tai khoan mang xa hoi va gan 100 hoi, nhom trén mang x4 hoi facebook thuong xuyén
dang tai thong tin chong Pang, Nha nudc, kich dong gay rdi an ninh, trat tu. Trong thoi gian
dich bénh Covid-19 bung phat, khong gian mang tiép tuc 1a moi truong chu yéu dé cac thé
lyc thu dich, d6i twong phan dong, chong dbi phat tan thong tin bia dat vé tinh hinh dich b
nh, xuyén tac, da kich sur chi dao, diéu hanh trong phong, chdng dich bénh ctia Chinh phu va
chinh quyén cac cap; kich dong, chia & quan h¢ d6i ngoai ciia Viét Nam voi mot so
nuéc; kich dong cong nhan dinh cong tip thé tai cac cong ty, khu cong nghiép co yéu td
nude ngoai. Cang gan dén Pai hoi XIII cia Pang, hoat dong chdng pha cia cac thé lyc thu
dich cang dién ra quyét liét, thong qua hang trim trang web va hang nghin nhom, tai khoan
mang xa hoi dé tan phat thong tin xuyén tac, da kich lanh dao Pang, Nha nudc; xuyén tac,
bia dat vé cong tac nhan sy Pai hoi XIII cua Dang.

Céc hoat dong gian di€p mang, tinh trang 10 bi mat nha nudc trén khong gian mang
dién b1en ngay cang phirc tap. Chi tinh riéng ndm 2019, da phat hién hang tram trang web
tén mlen qudc gia bi tin cong; 127 trang va 349 cong thong tin dién tir ciia nhiéu co quan,
don vi ton tai cac 16 hong bao mat nghiém trong; 40 vu 16 bi mat nha nudc qua in- to-net
v6i 241 dau tai ligu. Dang chu y, tin tac gla tang tan cOng mang vao cac co quan trong yeu
va cac tap doan kinh té 16n dé thu thap, chiém doat thong tin, tai liéu bi mat nha nudc. Cac
d6i twong nay duy tri chién dich tan cong lién tuc véi cac k¥ thuat tin cong mdi, nang cap
cac dong ma doc, bam sat tinh hinh chinh tri, xa hdi & nudc ta dé thay dbi thu doan tan phat
mi doc cho dén khi xam nhap thanh cong. Dién hinh nhu, trong khi dich bénh Covid-19
dién bién phirc tap, phong, chéng dich bénh 1a mbi quan tim chung cua ca cong dong, tin
tac da tan phat ma doc dinh kém thu dién tir gia mao Chi thi cia Thu twéng Chinh phu vé
phong, chéng dich Covid-19 nhim danh lira ngudi ding nhin mé tép dé 1ay nhiém ma doc
va danh cap thong tin, dit liéu trén may tinh ngudi dung, dic biét 1a thong tin ctia Chinh
phu, cac bd, ban, nganh.
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Cac dbi tuong sir dung khong gian mang dé thuc hién cac hanh vi pham toi gia ting
ca vé sb vu, tinh chat, mirc d6 nghiém trong va bang nhiéu phuong thire, thu doan tinh vi,
khién nhiéu nan nhan bi chiém doat sd tién rat 16n. Dac biét, thu doan mao danh céc co
quan thuc thi phap luat nhu cong an, vién kiém sat, toa an goi dién yéu cau nan nhan “cung
cap thong tin hd tro diéu tra” dé danh cép thong tin tai khoan va chiém doat tai san xay ra
& nhiéu dia phuong, chiém doat tong sb tlen 1én dén hang tram ty déng. Toi pham t6 chtrc
danh bac, ca d6 bong da trén mang chil yéu do cac “nha cai” & nude ngoai moc ndi véi cac
d6i twong trong nude hinh thanh cac dudng day, thiét 1ap hang nghin trang web, tén mién,
wdc tinh str dung hang triéu d6-la My mdi ngay. Cac trd choi d6i thudng, danh bac tra hinh,
hoat dong kinh doanh da cip bién tudng lira déo tiép tuc dién bién phirc tap. Hoat dong
“tin dung den” trén mang xuét hién hinh thirc méi, tiém an nguy co bi lo1 dung dé thuc
hién danh bac qua mang, lira dao, trén thué, rira tién, tai trg cho t6 chirc khiing bd hodc huy
dong tai chinh da cap. Toi pham nguoi nudc ngoai s dung cong ngh¢ cao co chiéu huong
dich chuyén manh dia ban hoat ~dong sang Viét Nam, tap trung chu yéu tai cac thanh phd
16m, khu du lich. T1 pham c6 td chirc hoat dong trong linh vuc thuong mai dién tir, thanh
toan thé, thanh toan dién tir, tai chinh, ngan hang tiép tuc gia ting. Xuat hién nhiéu dudng
day mua ban vii khi, cong cu hd trg, cac thiét bi nghe 1én, dinh vi nguy trang trén in-to-nét.
6.2. Phong, chong vi pham phéap luat trén khéng gian mang
6.2.1. Nguyén téic bdo vé an ninh mgng

- Tuan tha Hién phap va phap luat; bao dam loi ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich
hop phap cua co quan, to chiic, ca nhan.

- Dat dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, su quan Iy thong nhit cua
Nha nuée; huy dong sic manh téng hop ciia hé thong chinh tri va toan dan toc; phat huy
vai trd nong ct cua luc lwong chuyén trach bao vé an ninh mang.

- Két hop chat ché gitra nhiém vu bao vé an ninh mang, bao vé hé théng théng tin
quan trong vé an ninh quéc gia véi nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, bao dam quyeén
con ngudi, quyén cdng dan, tao diéu kién cho co quan, to chtic, ca nhan hoat dong trén
khéng gian mang.

- Chu dong phong ngira, phat hién, ngan chin, dau tranh, 1am that bai moi hoat dong
su dung khong gian mang xam pham an ninh qUOC gia, trat ty, an toan x& hoi, quyén va loi
ich hop phap cua co quan, t6 chic, ca nhan; sin sang ngin chin cac nguy co de doa an
ninh mang.

- Trién khai hoat dong bao vé an ninh Mmang di voi co so ha tang khong gian mang
qudc gia; ap dung cac bién phap bao vé hé théng thong tin quan trong vé an ninh qudc gia.

-Hé thqng thdng tin quan trong vé an ninh qudc gia dugc tham dinh, ching nhéan
du dieu kién vé an ninh mang trudce khi dua vao van hanh, s dung; thuong xuyén kiém
tra, giam sat ve an ninh mang trong qué trinh st dung va kip thoi trng phd, khac phuc su
c0 an ninh mang.

- Moi hanh vi vi pham phap luat vé an ninh mang phai dwoc xu ly kip thoi, nghiém minh.
6.2.2. Cac hanh vi bj cam trén khéng gian mang
6.2.2.1. Cac nhom hanh vi siz dung khdng gian mang, cong ngh¢ thong tin, phuong tién
dién tur dé vi pham phép lugt vé an ninh quoc gia, trdt ti, an toan xa hgi

- Str dung khong gian mang, cong nghé thong tin, phuwong tién dién tir dé vi pham
phép luat vé an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hai.
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DPang tai, phat tan thong tin trén khong gian mang c6 ndi dung tuyén truyen chong
Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao gom: tuyén truyén xuyén tac, phi bang
chinh quyén nhan dan; chién tranh tim 1y, kich dong chién tranh xam luogc, chia r&, gy thu
han gifra cac dan tdc, ton gido va nhan dan cac nudc; xic pham déan toc, qudc ky, quoc huy,
qudc ca, vi nhan, lanh tu, danh nhan, anh hung déan toc.

Thong tin trén khong gian mang c6 ndi dung kich dong gay bao loan, pha roi an
ninh, gy roi trat tu cong cong bao gém: kéu goi, van dong, xui giuc, de doa, gay chia ¢,
tién hanh hoat dong vii trang hodc dung bao luc nhim chng chinh quyen nhan dan; kéu
go1, van dong, xui giuc, de doa, 161 keo tu tap dong nguoi gay r01 chéng nguoi thi hanh
cong vy, can trd hoat dong ctia co quan, t6 chuc gay mét On dinh vé an ninh, trat tu.

Thong tin trén khong gian mang c6 ndi dung lam nhuc, vu khéng bao gdm: xtc
pham nghiém trong danh du, uy tin, nhan pham ctia ngudi khac; thong tin bia dat, sai su
that xam pham danh du, uy tin, nhdn pham hodc gay thiét hai dén quyén va loi ich hop
phap ctia co quan, to chirc, ca nhan khéc.

Thong tin trén khong gian mang c6 ndi dung xam pham trat ty quan 1y kinh té bao
gdm: thong tin bia dit, sai sy that vé san pham, hang hoa, tién, trai phiéu, tin phiéu, cong
trai, séc va cac loai glay to c6 gia khac; thong tin bia dat, sai su that trong linh vuc tai
chinh, ngan hang, thuong mai dién tir, thanh toan dién tu, kinh doanh tién té, huy dong
v6n, kinh doanh da cap, chimg khoan.

Thong tin trén khong gian mang c¢6 ndi dung bia dat, sai su that gdy hoang mang
trong Nhan dan, gay thi€t hai cho hoat dong kinh té - x4 hoi, gay kho khan cho hoat dong
ctia co quan nha nuéce hodc ngudi thi hanh cong vy, xAm pham quyén va loi ich hop phap
cua co quan, td churc, c4 nhan khac.

Thyc hién hanh vi gian di€p mang; xadm pham bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi mat
kinh doanh, bi mét c4 nhan, bi mat gia dinh va doi séng riéng tu trén khéng gian mang bao
gom: Chiém doat, mua ban, thu giit, cd ¥ lam 16 thong tin thudc bi mét nha nudc, bi mét cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu gdy anh huong den
danh dy, uy tin, nhan pham, quyen va loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, ca nhan; ¢6 ¥
x6a, 1am hu hong, that lac, thay doi thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi mat
kinh doanh, bi mat c4 nhdn, bi mat gia dinh va doi séng riéng tu duoc truyén dua, luu trit trén
khong gian mang; ¢ y thay doi, hity bo hodc 1am v6 hiéu hoa bién phap k¥ thuat dugc xay
dung, ap dung dé bao vé thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh,
bi mét c4 nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu; dua 1én khong gian mang nhiing thong
tin thudc bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh
va doi song riéng tu trai quy dinh ctia phap luat; ¢b ¥ nghe, ghi 4m, ghi hinh trai phép cac cudc
dam thoai; hanh vi khac ¢ y xam pham bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh,
bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi sdng riéng tu.

Chiém doat tai san; té chic danh bac, danh bac qua mang Internet; trom cép cudc
vién thong qudc té trén nén Internet; vi pham ban quyén va so hiru tri tué trén khong gian
mang; gia mao trang thong tin dién tr ctia co quan, td chirc, ca nhan; 1am gia, luu hanh,
trdm cap, mua béan, thu thap, trao d6i trai phép thong tin thé tin dung, tai khoan ngan hang
ctia ngudi khac; phat hanh, cung cép, st dung trai phép cac phuong tién thanh toan; tuyén
truyén, quang cao, mua ban hang hoa, dich vu thuéc danh muc cdm theo quy dinh ctia phap
luat;hudng din nguoi khac thuc hién hanh vi vi pham phap luat.
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T6 chuc, hoat dong, cau két, xui giuc, mua chudc, Itra gat, 161 kéo, dao tao, huin
luyén nguoi chdng Nha nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam; xuyén tac lich sir, phu
nhan thanh tyu cach mang, pha hoai khdi dai doan két toan dan tdc, xtic pham ton gido,
phan biét di xtr vé gidi, phan biét ching tdc; théng tin sai su that gdy hoang mang trong
Nhan dan, gay thiét hai cho hoat dong kinh té - x& hoi, gay kho khin cho hoat dong cua co
quan nha nudc hodc ngudi thi hanh cong vu, xAm pham quyén va loi ich hop phép cua co
quan, td chtrc, c4 nhan khac.

Hoat dong mai dam, t€ nan xa hdi, mua ban nguoi; dang tai thong tin dam o, ddi
truy, t01 ac; pha hoai thuan phong, my tuc cua dan toc, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong
ddng;xti giuc, 161 kéo, kich dong ngudi khac pham toi.

- Thyc hién tin cong mang, khung b6 mang, gian di¢p mang, toi pham mang; gay
su 6, tAn cong, xam nhap, chiém quyén diéu khlen lam sai Iéch, gian doan, ngung tr¢, té
liét hodc pha hoai hé théng thong tin quan trong vé an ninh quéc g1a

- San xuat, dua vao sir dung cong cy, phuong tién, phan mém hoic c¢6 hanh vi can
tr, gy r0i loan hoat dong ciia mang vién thong, mang Internet, mang may tinh, h¢ thong
thong tin, hé thdng xir 1y va diéu khién thong tin, phuong tién dién tu; phat tan chuong
trinh tin hoc gy hai cho hoat dong cua mang vién thong, mang Internet, mang may tinh,
hé thong thong tin, hé thong xur 1y va diéu khién thong tin, phuong tién dién tir; xam nhép
trai phép vao mang vién thong, mang may tinh, h¢ thong thong tin, hé thong xtr 1y va diéu
khién thong tin, co s¢ dir liéu, phuong tién dién tir ctia nguoi khac.

- Chéng lai hodc can tr¢ hoat dong cua luc luong bao v€ an ninh mang; tan cong,
v6 hiéu hoa trai phap luat 1am mét tac dung bién phap bao vé an ninh mang.

- Loi dung hodc lam dung hoat dong bao v¢ an ninh mang dé xam pham chu quyen
loi ich, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xd hoi, quyén va loi ich hop phap cta co quan, to
chirc, ca nhan hodc dé truc loi.
6.2.2.2. C&c hanh vi tdan céng mang va c6 lién quan dén tan cong mang

- Phat tan chuong trinh tin hoc gay hai cho mang vién thong, mang Internet, mang
may tinh, hé thong thong tin, hé théng xtr Iy va diéu khién thong tin, co s dit lidu, phuong
tién dién tur.

- Gay can tro, r6i loan, 1am té liét, gian doan, ngung tré hoat dong, ngan chan tr i
phép viéc truyén dua dir liéu cia mang vién thong, mang Internet, mang may tinh, hé thong
thdng tin, hé thong xir Iy va diéu khién thong tin, phuong tién dién tu.

- Xam nhap, lam ton hai, chiém doat di liéu duoc luu trit, truyén dua qua mang vién
thong, mang Internet, mang may tinh, h¢ thé)ng thong tin, h¢ théng xu ly va diéu khién
thong tin, co s¢ dir liéu, phuong tién dién tur.

- Xam nhap, tao ra hodc khai thac diém yéu, 16 héng bao mat va dich vu hé théng
dé chiém doat thong tin, thu loi bat chinh.

- Sén xuét, mua ban, trao doi, tang cho cong cy, thiét bi, phﬁn mém c6 tinh nang tAn
cong mang vién thong, mang Internet, mang may tinh, hé thong thong tin, hé théng xir 1y
va diéu khién thong tin, co so dit liéu, phuong tién dién tor dé st dung vao muc dich trai
phép luit.

- Hanh vi khac gy anh huong dén hoat dong binh thudng cia mang vién thong,
mang Internet, mang may tinh, hé thong thong tin, hé thong xr Iy va diéu khién thong tin,
co soO dir li¢u, phuong tién dién ta.
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6.2.3. Mét s6 ndi dung phong, chéng vi pham phap luat trén khéng gian mang
6.2.3.1. Bao v¢ thong tin mang

Bao vé thong tin mang 1a viéc cac té chirc, ca nhan tién hanh cac hoat dong phu hop
dé bao vé thong tin va hé thdng théng tin mang tinh mat trén mang tranh bi truy nhap, st
dung, tiét 1, gian doan, stra d6i hodc pha hoai trai phép. Bao vé thong tin mang dugc tién
hanh cac ndi dungco ban sau.

- Co quan, t chtc s¢ hitu thdng tin phan loai théng tin theo thugc tinh bi mat dé co
bién phap bao vé phu hop. Thong tin thuoc pham vi bi mat nha nude dugc phan loai va bao
vé theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc.

- Viéc giri thdng tin trén mang phai bao dam céc yéu cau khéng gia mao nguén goc
giri thdng tin; tudn thi cac quy dinh vé viéc giri thdng tin trén mang.

- Phong ngira, phat hién, ngan chin va xir Iy phan mém doc hai.

- Bdo dam an toan tai nguyén vién thong.

- Ung ctu sy ¢b an toan thong tin mang.

- Ung ctu khan cap bao dam an toan thong tin mang quoc gia.
6.2.3.2. Bao vé thong tin ca nhan

Bao vé thong tin ca nhan la viéc cac to chuc, ca nhan bao vé nhiing théng tin gan
Vi Viée xac dinh danh tinh caa mot nguoi cu thé

Nguyén tac. C4 nhan tu bao vé théng tin ca nhan cia minh va tuan tha quy dinh caa
phap luat vé cung cap théng tin ca nhan khi sir dung dich vy trén mang. Co quan, t6 chuc,
ca nhan xir ly théng tin c& nhan co trach nhiém bao dam an toan thong tin mang di véi
théng tin do minh xtr ly. Viéc bao vé, xt ly théng tin c& nhan tuén thu theo quy dinh caa
phép luat.

T6 chtic, ca nhan tién hanh thu thap, xt Iy théng tin c& nhan phai c6 su dong y cua
cha thé thdng tin c& nhan vé pham vi, muc dich caa viéc thu thap va st dung thong tin do.
Khoéng dugc cung cap, chia sé, phat tan thong tin ca nhan ma minh da thu thap, tiép can,
kiém soét cho ben tha ba, trie truong hop co su dong y cua chu thé thong tin c4 nhan d6
hodc theo yéu cau cia co quan nha nudc ¢6 tham quyén. Co quan nha nuéc chiu trach
nhiém bao mat, luu trit thong tin ca nhan do minh thu thap. Chu thé théng tin ca nhan c6
quyén yéu cau t6 chuc, ca nhan xir ly thong tin ca nhan cung cap thong tin ca nhan caa
minh ma té chire, ca nhan d6 da thu thap, luu trir.

Chu thé théng tin c& nhan ¢ quyén yéu cau to chirc, ca nhan xt ly thdng tin ca nhan
cap nhat, stra d6i, hay bo thdng tin ca nhan cia minh ma to chire, c4 nhan d6 da thu thap,
lwu triv hodc ngirng cung cap thong tin ca nhan caa minh cho bén tha ba. T6 chic, ca nhan
xur Iy thdng tin c& nhan phai sira doi, huy bo thong tin ¢4 nhan khi dugc cha thé yéu cau
hodc dugc luu trit khi dd hoan thanh muc dich sir dung hoac hét thoi han luu trit va thong
bao cho chu thé thong tin ca nhan biét.

T6 chiic, c& nhan xir ly thong tin ca nhan phai 4p d ng bién phap quan ly, ky thuat
phii hop dé bao vé thong tin ca nhan do minh thu thp, luu trit. Tuan thu céc tiéu chuan,
quy chUan ky thuat ve bao dam an toan thong tin mang. Khi xay ra hodc c6 nguy co xay ra
su ¢b an toan thong tin mang, t6 chirc, ca nhan xir ly théng tin ca nhan can ap dung bién
phép khic phuc, ngin chan trong thoi gian sém nhét.
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6.2.3.3. Bdo vé hé thong thong tin

Bao vé hé théng thong tin 12 bao vé hé thong cac phan ctng, phan mém va co s dix
licu dugc thiét 1ap phuc vu muc dich tao lap, cung cap, truyén dua, thu thap, xu 1y, luu trir va
trao doi théng tin trén mang. Bao vé hé théng thong tin duoc tién hanh qua cac noi dung sau.

Phan loai cip do an toan hé thdng théng tindé &p dung bién phap quan ly va ky thuat
nham bao vé hé théng thong tin pha hop theo cap d6: cip do 1 1a cap d¢6 ma khi bi pha hoai
s& lam ton hai t6i quyén va loi ich hop phap cua td chic, ca nhan nhung khong 1am ton hai
t6i loi ich cong cong, trat ty, an toan x& hoi, qudc phong, an ninh quéc gia; cap do 2 1a cap
d6 ma khi bi pha hoai s& 1am ton hai nghiém trong téi quyén va loi ich hop phap cua to
chuc, ca nhan hoic 1am ton hai téi loi ich cdng cong nhung khéng 1am ton hai téi trat ty,
an toan x& hoi, quéc phong, an ninh quéc gia; cap do 3 1a cap ¢6 ma khi bi pha hoai s& 1am
ton hai nghiém trong téi san xuat, loi ich cong cong va trat tu, an toan xa hoi hoic 1am tén
hai téi qudc phong, an ninh quéc gia; cap do 4 1a cap do ma khi bi pha hoai s& lam ton hai
dac biét nghiém trong tai loi ich céng cong va trat tu, an toan x& hoi hodc 1am tén hai
nghiém trong toi qudc phong, an ninh quoc gia; cip do 5 1a Cap d6 ma khi bi pha hoai sé
lam ton hai dac biét nghiém trong téi quéc phong, an ninh qUOc gia.

Cac nhiém vu bao vé hé théng théng tin: Xac dinh cp d6 an toan thong tin caa hé
thng thong tin. Panh gia va quan ly rai ro an toan hé thong thong tin. Pon déc, giam sat,
kiém tra cong tac bao vé hé théng thdng tin. To chac trién khai cac bién phap bao vé hé
théng thong tin. Thyc hién ché d6 bao cio theo quy dinh. T chic tuy@én truyén, nang cao
nhan thic vé an toan théng tin mang.

Cac bién phap bao vé hé thdng théng tin: Ban hanh quy dinh vé bao dam an toan
thdng tin mang trong thict ké, xay dung, quan Iy, van hanh, st dung, nang cap, hiy bo hé
théng théng tin. Ap dung bién phap quan ly, ky thuat theo tiéu chUan quy chuan k¥ thuat
an toan thong tin mang dé phong, chéng nguy co, khic phuc su ¢4 an toan thdng tin mang.
Kiém tra, giam sat viéc tuan thu quy dinh va dénh gia hiéu qua cta cac bién phéap quan ly
va ky thuat dugc ap dung. Giam sat an toan hé théng thong tin.
6.2.3.4. Ngan chan xung d¢t thong tin trén mang

Ngin chin xung dot thong tin trén mang 12 viéc cac té chirc, ca nhantién hanh cac
hoat dong khong dé cac to chirc trong nude va nude ngoai st dung bién phép cong nghé,
k§ thuat thong tin gay ton hai dén thang tin, hé théng thong tin trén mang.

Nhiém vu ngan chan xung dot thong tin trén mang: Ngan chan théng tin pha hoai
Xuat phat tir hé thdng thong tin caa minh; hop tac xac dinh nguén, day Iui, khac phuc hau
qua tan céng mang duogc thuc hién thdng qua hé thdng thdng tin cua té chirc, ca nhan trong
nudc va nude ngoai; ngan chin hanh dong cua té chirc, ca nhan trong nudce va nudc ngoai
c6 muc dich phé hoai tinh nguyén ven ciia mang; loai trir viéc té chtic thuc hién hoat dong
trai phap luat trén mang c6 anh huong nghiém trong dén quéc phong, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan x4 hoi cua to chirc, ca nhan trong nudce va nudc ngoai.
6.2.3.5. Phét hién, diéu tra, xir Iy nghiém céc hanh vi pham phéap lugt trén khdng gian mang

Phat hién, diéu tra, xir Iy nghiém céc hanh Vi pham phap luat trén khéng gian mang
la hoat dong cua co quan chirc nang c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luét nham bao
vé an toan co s ha tang cong ngh¢ thong tin, bao gom mang vién théng, mang Internet,
mang may tinh, hé théng thdng tin, hé théng xir 1y va dleu khién thong tin, co so dir liéu.
Bao vé loi ich quéc gia, quyén va loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan trén khong gian
mang va lién quan dén khéng gian mang.
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Dé chdng lai cac hoat dong vi pham phép luat trén khong gian mang, cac co quan
chtrc ning tién hanh phat hién kiém duyét va chin loc, thu thap, xir 1y thong tin sai pham
trén méi trudng mang.Phat hién, didu tra dé nam tinh hinh, dy bao tinh hinh khéng dé xay
ra cc tinh huéng nguy hiém vé an ninh mang, cac su ¢6 an ninh mang, nguy co de doa an
inh mang. Thu thap, phat hién, diéu tra, xir Iy thong tin, tai liéu, hanh vi vi pham lién quan
dén hoat dong cung cip, sir dung dich vu Internet va thong tin trén mang; t6 chirc ngin
chan cac hoat dong xam nhap, pha hoai, lay cap thong tin trén mang, xu 1y cac hoat dong
loi dung mang dé tuyén truyén, chong pha Pang, Nha nudc, xAm pham an ninh quéc gia,
trat tu an toan xa hoi, bi mat nha nudc va cac hoat dong to1 pham khac.
6.2.3.6. Tang cuong tuyén truyén gido duc vé bao dam an toan théng tin trén khéng gian mang

Tang cuong tuyén truyén, gido duc vé bao dam an toan thong tin trén khong gian
mang nham ning cao nhan thirc va k¥ nang bao dam an toan thong tin tao dugc chuyén
blen manh mé trong nhén thire, y thirc chap hanh phap luat, gop phan nang cao nang luc
quoc gia vé bao dam an toan thong tin, gop phan phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
qudc phong, an ninh cua dat nudc.

Thuc hién tuy@n truyén, gido duc, huéng din vé cac ki ning co ban bao dam an
toan thong tin trén khong gian mang dé st dung thiét bi théng minh, 10T an toan, hiéu qua;
c4c bién phap bao dam an toan thong tin theo cap do, bao dam an toan théng tin cho céac
hé thong thong tin quan trong quéc gia va an toan théng tin cho Chinh phu dién tir, do thi
théng minh, giao dich dién tu; wu tién st dung cac san pham, dich vu an toan théng tin
trong nuéc; bao vé thong tin ca nhan; phong chéng tin nhan rac, thu dién tir réc, cudc goi
rac; phong, chéng phan mém doc hai, nang cao canh giac d6i véi cac nguon phat tan thong
tin doc hai, thong tin vi pham phap luét; du’orng |01 co ché, chinh sach va quy dinh phap
luat vé an toan thdng tin mang; canh bao cac su ¢, cac 16 hong bao mat, cac nguy co mat
an toan théng tin mang; cac xu hudng an toan théng tin.

Pay manh céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc nang cao nhan thirc va ky ning
co ban bao dam an toan théng tin trén khdng gian mang tai cac co s¢ gido duc, cac co quan,
don vi, doanh nghi¢p, nhung noi cong cong, noi tap trung déng ngudi, dén moi ddi tugng.
Thyc hién tuyén truyén gido duc trén khong gian Mmang qua cac phuong tién thong tin dai
ching, truyén thong x& hoi, thong qua cac hé thong thong tin co sa. Tuyén truyén bang
nhiéu hinh thic truc quan sinh dong nhu gameshow, thong qua to roi, pand 4p phich vv.
Thong qua qua hinh thie nhan tin, canh béo voi su tham gia cua cac doanh nghiép vién
thdng, cac mang xa hoi, trinh duyét Viét Nam nham canh bao cac nguy co mat an toan
théng tin va céc bién phap phong ngura.

6.2.4. Trach nhigm cia hec sinh, sinh vién trong phong chéng vi pham phéap lugt trén
khong gian mang

Su phét trién bung no ctia cdng nghé théng tin truyen thong va cac phu:ong tién dién
tir da va dang mang dén sy anh huong cuc ky t0 16n v€ moi mat d6i voi mdi qudc gia, to
chure, ca nhan trong thoi dai cong ngh¢ s6 hién nay. Véi hoc sinh, sinh vién, khéng gian
mang d3 cung cip ngudn tai nguyen khong 16 ¢6 tac dong cuc ky to 16n ddi voi viéc hoc
tap, rén luyén, nghién ciru, trao doi, tim kiém viéc 1am, vui choi, giai tri, giao tiép, sang

ao... Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc thi viéc s dung khdng gian mang, nhat 1a
Céc mang X4 hoi ciing gy ra nhitng tic dong khong tét dbi véi hoc hoc sinh, sinh vién.
Nhiéu hoc sinh, sinh vién ngay cang sao nhang viéc hoc tap va hoat dong ngoai khoa, stc
khoe thé chat va tinh than giam sat. Cac vu viéc vi pham phép luat trén khdng gian mang
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ngay cang tang ca vé sd vy, mic do va tinh chat nghiém trong. Nhiéu hoc sinh, sinh vién
“nghién” internet, game, mang x& hoi con anh huéng tiéu cuc dén sic khoe, tam ly, tinh
cam, hinh thanh 16i séng 4o, tu ky. Tham chi khdng it tré em da bi quiy réi trén méi truong
mang. Nhiéu trudng hop hoc sinh, sinh vién vi thiéu van héa tng xtr trén khdng gian mang
dan dén phat sinh mau thuan, bao luc hoc dudng, xtc pham, bdi nho danh du, nhan pham
cta ngudi khac. Mot sé hoc sinh, sinh vién sa da vao cac trang web den, té nan mai dam,
danh bac thong qua méi trudng mang vv. Mot s6 hoc sinh, sinh vién da st dung khéng
gian mang dé thuc hién cac hanh vi danh cap céc thong tin cua ca nhan, to chitc nham muc
dich tdng tién, hodc cac hanh vi vi pham phap luat khac. hoc sinh, sinh vién con tré thanh
d6i twong dé céc thé lyc thu dich, téi pham céng nghé 16i kéo, mua chudc, kich dong tap
hop luc lwong, huan luyén, tuyén dung nham chéng pha Pang, Nha nudc va cac to chic
chinh tri - xa hoi.

Khdng gian mang c6 tac dong tich cuc hay tiéu cuc tuy thuoc vao nhan thirc va hanh
dong ctia modi ngudi nodi chung va hoc sinh, sinh vién noi riéng. Pé gop phan phong chdng
vi pham phap luat trén khéng gian mang, méi hoc sinh, sinh vién can thuc hién tot nhiing
noi dung sau. Khéng ngung hoc tap, rén luyén tu dudng vé moi mit dé nang cao nhan thirc,
ban linh, lap trudng tu twdng, xay dung 16i séng lanh manh, tich cuc. Nang cao y thuc,
trach nhiém cua ban than ddi véi viéc xay dung xa hoi thong tinlanh manh, van minh, an
toan. Néu cao canh giac, phan biét va dau tranh c6 hiéu qua trudc moi luan diéu xuyén tac
cua ké thu trong chdng pha Pang, Nha nudc, ché do chinh tri cia nudc ta trén khong gian
mang. Khong dé bi 16i kéo, kich dong, mua chudc tham gia vao cac hoat dong tiéu cuc, vi
pham phép luat trén khdng gian mang. Nghién ctu, tim hicu day du cac van ban phéap luat
quy dinh vé hoat dong trén khong gian mang, khdng vi pham phap luat trén khéng gian
mang do thiéu hiéu biét. Khai thac, sir dung c6 hiéu qua khong gian mang dé nang cao trinh
do, rén luyén, tu dudng ban than, dong gop tich cuc cho sy phat trién moi mat cua dat nuéc.

KET LUAN

Bao dam an toan thong tin va phong, chbng vi pham phap ludt trén khong gian mang
1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, ciia moi tang 16p nhan dan duéi sy lanh dao cua
Pang, sy quan 1y cua Nha nuéc. Day 1a hoat dong doi hoi phai duoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc cuia moi cép, moi nganh, moi luc lugng, nhat 13 cac lyc lugng chuyén trach,
cac co quan chirc nang. Pé thong tin dugc bao dam an toan, dé khong glan mang ngay cang
giam thiéu cac hanh vi vi pham phap luat xay ra, doi hoi trudc tién can thuc hién tdt cac
bién phap tuyén truyén, gido duc cac van ban quy pham phap luat, cac kién thirc va k§ nang
co ban dé nang cao nhan thirc, kién thc, ky nang va xay dung tinh than trach nhiém trong
viéc bao dam an toan thong tin va phong chong cac hanh vi vi pham trén khong gian mang
cho moi déi twong. Xay dung x3 hoi thong tin tién bo, lanh mang, an toan, hién dai. Sir
dung co6 hiu qua khong gian mang, tai nguyén trén khong gian mang dé xay dung, phat
trién dat nude va bao vé viing chac To qudc Viét Nam xa hoi chi nghia trong thoi dai cong
nghé thong tin hién nay.

HUONG DAN NGHIEN CUU
1. Nhitng van dé chung ve an toan thdng tin va khong gian mang ?
2. Nguyén tac bao dam an toan théng tin mang, cac hanh vi bi cam trén khong gian
mang ?
3. Noi dung phong chéng vi pham phap luat trén khdng gian mang ?
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Chuong 7

AN NINH PHI TRUYEN THONG VA
CAC MOI PE DOA AN NINH PHI TRUYEN THONG O VIET NAM

An ninh phi truyén thong va cac méi de doa ctia né da xuét hién kha sém trong lich
sir phét trién cua xa hoi loai ngudi. Chi khi su tac dong tiéu cuc cia né ngay cang to 16n,
cap bach ddi voi doi séng con nguoi, xa hoi, quéc gia, nhan loai thi nd méi dugc nghién
ctru, nhan thie day di hon gan day. O nudc ta hién nay, viéc nhan thac va tién hanh cac
bién phap ung phé véi cac mdi de doa cua an ninh phi truyén thong van con han ché. Do
d6, nang cao nhan thirc, ddy manh va thuc hién céc bién phap mang tinh déng bo, toan dién
dé phong ngira, ing pho ¢ hiéu qua cac nguy co, thach thirc, mbi de doa cta an ninh phi
truyén théng 1a van dé mang tinh cép thiét hién nay.

7.1. Nhirng van dé chung vé an ninh phi truyén théng
7.1.1. Mgt sé khai niém co ban
7.1.1.1. An ninh truyén thong

An ninh truyén thong 1a dam bao vé thé ché chinh tri, su vitng manh caa chinh quyén
va chi quyén, toan ven Ianh tho, bao vé dat nudce trude cac nguy co tan cong hoic can thiép
vii trang, chl yéu dén tir bén ngoai.

- Muc tiéu cua an ninh truyén thong 1a sy an toan, 6n dinh, phat trién bén viing cua
ché do chinh tri, nha nudc; 1a doc 1ap, chu quyén, toan ven 1anh thé caa qudc gia duoc bao
dam. Muc tiéu cbt 18 cua an ninh truyén théng iy nha nuée [am trung tam.

- Noi dung chu yéu caa an ninh truyén thdng 13 an ninh trén linh vuc chinh trj va
quan su.

- Pi twong cua an ninh truyén thdng 1a céc té chic, ca nhan, qudc gia ¢ 4m muu va
hanh dong chdng pha ché do, nha nude, can thiép hozc tan cong quan su chir yéu tir bén ngoai.
7.1.1.2. An ninh phi truyén théng

“An ninh phi truyén théng c6 thé hiéu 1a mot loai hinh an ninh xuyén quéc gia do
nhitng yéu t phi chinh tri va phi quan su gay ra, c6 anh huong truc tiép dén su 6n dinh,
phét trién va an ninh mdi nudc, khu vuc va ca toan cau.”?

- Muyc tiéu cuaa an ninh phi truyén thong 1a sy an toan, 6n dinh, phét trién bén vitng
ctia con nguoi, Cac to chuc, doanh nghiép, xa hoi, qudc gia, toan cau. Muc tiéu cét 18i 1a
ldy an ninh x& hoi, con ngudi lam trung tam.

- N6i dung ctia an ninh phi truyén thong 14 an ninh trén céc linh viec kinh té, van hoa, xa
hoi, gido duc, y té, méi treong, thdng tin, dan toc tén giéo, bién doi khi hau, thién tai. ..

- Béi trong cua an ninh phi truyén thong 1a cac nguy co, thach thirc, mdi de doa tac dong
tiéu cuc dén muc tiéu caa an ninh phi truyén thdng co nguon goc ca ty nhién va xa hoi.

7.1.2. Pdc diém, tinh chdt cia cac vdn dé an ninh phi truyén théng
7.1.2.1. Pdic diém cua cac van dé an ninh phi truyén thong

! Phiing Hitu Phu, Nguyén Van Biang, Nguyén Viét Thang, Tim hiéu mét so thugt nga trong vin kién Pai hoi dai
biéu toan quoc lan thi X1l cuia Pang, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2016, tr. 15.
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- An ninh phi truyén théng c6 thé duroc tao ra tir tAc nhan tu nhién hogc xa héi, hodc
két hop ca tu nhién va xa hgi

An ninh phi truyén thdng c6 thé duoc tao ra tir tic nhan tu nhién hoic xa hoi, hoic
két hop ca tu nhién va x4 hoi. Con an ninh truyén thdng dwoc tao ra tir con ngudi - 1a xung
dot gitta quan doi cac nha nudc. Nhitng van dé an ninh phi truyén thdng duoc tao ra tir tac
nhan ty nhién nhu tham hoa thién nhién, can kiét tai nguyén, moi truong, bao lut, nudc
bién dang... Nhiing van dé an ninh phi truyén théng duoc tao ra tir tac nhan nhan tao (xa
hdi) nhu khung bo dich bénh, t6i pham cong ngh¢ cao, toi pham xuyén qudc gia... Chu
thé tao ra cac mdi de doa an ninh phi truyen théng 1a nhitng c4 nhan, nhém ngudi, to chuc
nhung d6 la cac chu thé ngoai nha nudc (tat nhién ngay nay khéng loai trir cac nha nude
dung sau tai trg khong chinh thirc cho mot s hoat dong nhu an ninh mang, khang bd...).

Tuy nhién, ciing c6 nhitng van dé an ninh phi truyén théng nay sinh 1a do tac dong
cong hudng cua ca yéu té tu nhién va yéu to xa hoi nhu nudc bién dang l1a do yéu t6 tu
nhién, nhung do sy Xdm pham va huy hoai moi truéng cia con nguoi lam cho sy dang Ién
ctia nudc bién cang tré nén nguy hiém.

- An ninh phi truyén thang cé tinh bao lic phi quan s hogc phi bao lic, hodc két
hop ca bao luc phi quan si va phi bao luc

An ninh phi truyén théng c6 tinh chét phi bao luc 1a co ban nhu bién di khi hau, 6
nhiém mai truong, can Kiét tai nguyén, khang hoang tai chinh tién té, bénh dich.... Nhung
cling khong it mdi de doa an ninh phi truyén théng cé tinh chat bao luc phi quan sy (con
goi la bao lyc phi quan d6i) nhu budn 1au ma tay, toi pham co t chtrc... Bong thoi, ciing
c¢6 nhitng méi de doa an ninh phi truyén théng co ca tinh phi bao luc va bao luc phi quan
su nhu chil nghia khang b, toi pham xuyén qudc gla

- An ninh phi truyén thong lan réng xuyén quoc gia

V4n dé an ninh phi truyén théng tir khi xuat hién dén khi giai quyét déu c6 dic trung
xuyén qudc gia. Do d6, day la d ¢ diém ndi bat dé phan biét an ninh phi truyén théng voi
an ninh truyén théng. Mdi de doa an ninh phi truyén théng xuat hién, de doa an ninh tix
mét qudc gia, khu vuc va lan téa véi tbe do nhanh, pham vi rong, de doa dén an ninh céc
quéc gia, khu vuc khac khdng phéan biét bién gici quoc gia, ché do chinh tri (chi nghia
khung b, budn lau ma tay, di dan phi phap, toi pham cong ngh¢ cao, 6 nhiém moi truong,
dich bénh lay lan nhanh & nguoi, gia sdc va cay trong can kiét tai nguyen bung né dan s,
xung dot dan toc, ton gido, khung hoang kinh té, tai chinh, tién té, pho bién vii khi giét
nguoi hang loat...).

Trong diéu kién toan cau hoa ngay cang sau sic, tinh tuy thudc 13n nhau giira cac
qudc gia tang 1én, thi mtc d6 lan téa, anh huwong cua cac van dé an ninh phi truyén thong
cang nhanh va rong hon trén toan thé gidi. Pic diém nay dat ra nhitng thach thac méi, doi
hoi ¢ su hop tac gitra cac nude dé ngan chin, wng pho.

- C4c vdn dé an ninh phi truyén théng tdc dong anh hweng, kich thich, chuyén hoa
ldn nhau, kho kiém soat

Cac méi de doa an ninh phi truyén thong coé dic diém la tac dong anh huong, kich
thich, chuyén hda Ian nhau. Mbi de doa an ninh phi truyén théng & phuong dién, linh vuc
nay c6 thé dan dén, hoic kich thich sy xuat hién hay bung phat méi de doa an ninh phi
truyen thong khac, khién cho sy anh huong va mie do nguy hai cua cac moi de doa an ninh
phi truyén théng & cip do cao hon, gay git hon: nhu nghéo déi, xung dot bo toc & mot sb
khu vuc chau Phi lién quan dén van dé nan di dan phi phap; cac hoat dong toi pham va cha
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nghia khung bé ciing nhu tin tic dudi nhiéu hinh thirc cau két voi nhau; budn lau ma tay
va rira tién phi phap, kinh té ngam; toi pham c6 t6 chuc va di dan phi phap; méi truong suy
thodi va nan nhan moéi truong déu cé lién hé vai nhau.

Do cac mdi de doa an ninh phi truyén théng cé thé do cac tac nhan phi qubc gia
(ngoai nha nude) nhu cac ca nhan, t chic (hay tip doan) tao ra, cho nén viéc kiém soat,
ngin chin su chuyén hoa gitta chang la rat kho khan. Mit khac, cac van dé an ninh phi
truyén thdng va an ninh truyén théng cé méi lién hé véi nhau vé muc tiéu, loi ich... trong
mot sb trudng hop cac van dé an ninh phi truyén théng cé thé bi kich thich bung phat tro
thanh van dé an ninh truyén thong, nhu vén dé ton giao, dan toc, van dé chi nghia khing
bo...

Cac mbi de doa an ninh phi truyen thdng thuong 1a bung phat dot Xuat dudi hinh
thirc khang hoang, tir d6 tao thanh méi de doa nghiém trong tryc tiép d6i véi an ninh quéc
gia, nhu khang hoang kinh té, tién té toan cau; bénh dich (dich SARS, dich Covid-19...),
bao loan lat d6 (su kién Thién An Mon nam 1989, Tan Cuong ¢ Trung Quéc nam 2009...),
khung bé (su kién 11 thang 9 nam 2001 & M¥)... nén chang cang trg 1&8n kho kiém soat,
kho giai quyét.

- C&c van dé cua an ninh phi truyen thong truc tlep uy hiép, gay hdu qua nghiém
trong doi véi sinh ménh con nguwoi, doi séng x& hgi cac quac gia va toan nhan logi

Tat ca cac van dé thuoc an ninh phi truyén thong déu tryc tiép de doa dén su ton tai
on dinh, phat trién cua ca nhan con ngudi, cong dong, roi dén an ninh qudc gia, an ninh
khu vuc va an ninh toan Cau (con an ninh truyen thdng uy hlep tryc tiép dén ché do chinh
tri, chi quyén I&nh tho qudc gia - dan toc, uy hiép an ninh qudc gia); chi co phuong thic,
thoi gian, mae do va hau qua la khac nhau ma thoi.

Tinh chat nguy hiém céc méi de doa an ninh quéc gia khong chi biéu hién & muc
do huy hoai, sur tan phé ctia n6 doi véi cudc sdng cua con ngudi, ma con dat ra nhiéu thach
thire ddi vai sy 6n dinh xa hoi, su t6n vong cua ca cong dong, hiéu qua thuc té cua hop tac
va hoi nhap toan cau; tham chi con lam nay sinh cac van dé vé an ninh quan su.

- Gidi quyét an ninh qUOc gia vera mang tinh chai quyén va mang tinh hop tac

QUOC gia co chu quyen c6 quyén quyét dinh tu chu trong viéc giai quyet C4C Van d¢
an ninh qudc gia. Vi vay, bat ky mot thach thirc an ninh quéc gia nao do Xuat hién & mot
quoc gia co chu quyén, khi gial quyét phai ton trong doc lap, chu quyen va toan ven lanh
tho quoc gia do, phai dugc tién hanh trong khudn kho hop tac quoc té va Hién chuong Lién
hop quéc.

Trong bdi canh toan cau hoa, tinh tay thudc 1an nhau giita cac qudc gia tang 1én.
Theo d6, cac mdi de doa an ninh quédc gia c6 muc d6 1ay lan nhanh hon, stc anh hudng
I6n hon, tim anh hudng rong hon d6i vai céc quéc gia, khu vuc va qubc té. Mit khac, an
ninh phi truyén thong bao gom nhiéu linh vuc khac nhau lién quan dén an ninh quéc gia,
khé ddi pho va giai quyét don phuong bang bién phap quan su va phi quan sy. Do vay, de
tng pho, giai quyét cac van de an ninh qudc gia doi hoi can €6 su quan tam, hop tac, nod
luc chung caa cong ddng qudc té va trach nhiém cua tirng qudc gia.

An ninh phi truyén thong c6 thé nay sinh tir c4¢ yéu to ty nhién nhu tham hoa thién
nhién, cling co thé nay sinh tir cac yéu té xa hoi nhu khang bd, toi pham... Tuy nhién, xet
vé nQUOn goc sau xa thi phan 16n 1a do con nguoi gay ra. Co nhing van dé an ninh phi
truyén thdng dugc hinh thanh trong qua trinh tich lity cac yéu t6 tiém tang, nhu van dé moi
treong sinh thai, ton gido, dan toc; ¢d nhirng van dé bung phét va lan rong nhu: bénh dich,
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khung hoang tai chinh, tién té, chu nghia khiing b, budn 1au, ma tdy...
7.1.2.2. Tinh chdt cuia cac vdin dé an ninh phi truyén théng

Cac vén dé ctia an ninh phi truyén thong gay tac dong, anh huong tiéu cuc d6i vé6i su
an toan, on dinh va phat trién bén vitng cua cac qudc gia va toan cau. Panh gia vé hau qua va
su tac dong, anh hudng ciia né, an ninh phi truyén théng c6 cac tinh chit chu yéu sau.

Tinh toan cau. Néu nhu cac van dé an ninh truyén thong duoc nhin nhan dudi goc do
cap quéc gia hoic nhom cac qudc gia thi cic van dé an ninh phi truyén thong lai duoc nhin
nhan khéng chi ¢ riéng mot hay mot nhém cac quéc gia ma né lién quan t4i loi ich cua toan
cau. Pau tién, c6 thé thay cac van dé thudc vé an ninh phi truyén thong nhu dich bénh, 6 nhiém
moi truong, khung hoang tai chinh, chu nghia khung b6... déu 14 nhitng Vén dé c6 tim anh
huéng rong, tat ca cac quoc gia trén thé gio1 déu phai d6i mat va  khoéng c6 qudc gia nao dugce
loai trir. Thir hai, cdc van dé an ninh phi truyén thong c6 tinh khuéch tan rong, vi du nhu khing
hoang tai chinh nam 2007 méi dau dién ra tai My voi su sup do ciia hang loat hé thong ngan
hang, tuy nhién sau d6 da lan ra toan thé gidi va hau qua cta no rat kho dé kiém soat. Thir ba,
nhitng nhan t6, yéu t6, chii thé cta an ninh phi truyén théng nhu t6 chirc khiing bd, an ninh
mang. .. nam rai khap va c6 mang ludi trén toan thé gio"i

Tinh da dang.Cung voi sy phat trién va toan cau hoa, cac Van dé an ninh phi truyen
thong xudt hién ngay cang nhiéu. Duéi goc do khac nhau, cac van dé an ninh phl truyén
théng duoc phan loai khac nhau. Dudi goc d6 an ninh phi truyen théng c6 cac mdi de doa
nhu: budn 1au, ma tay, budn ban phy nir va tré em, cudp bién, khiing b, budn lau v khi,
rira tién, t6i pham, kinh té quoc té va toi pham cong ngh¢ cao.Ttr goc do an ninh quéc gia,
c6 thé chia an ninh phi truyén thong thanh cac nhom van dé sau: an ninh chinh tri, an ninh
quan sy, an ninh x4 hoi, an ninh kinh té, an ninh tién t&, an ninh nang luong, an ninh luong
thuc, an ninh sinh thai. Tt tinh chat de doa va ddi tugng bi de doa, an ninh phi truyen théng
dugc chia thanh 5 loai chinh gom van d¢ an ninh lién quan den sy phat trién bén viing;
m01 de doa, uy hlep dén tir sy 6n dinh an ninh khu vire va qudc té; to chtre toi pham xuyén
qudc gia; to chirc ton tai ngoai nha nudc thach thirc trét ty an ninh quéc té; van dé an ninh
gay ra boi su phat trién cong nghe va toan cau hoa.

Tinh boc phat Cac mdi de doa dén tir an ninh truyen théng chu yéu théng qua céc
mau thuan loi ich dan tdi chién tranh vii trang. Nhimg mdi de doa nay hoan toan c6 thé
duoc kiém soat va han ché muac do nghiém trong véi su chu dong tur ca hai phia. Thoi gian
va cach thirc dién ra ctia cac méi de doa dén tir an ninh truyén thong ciing c6 dién bién tuan
tu va thuong khong dién ra mot «cach chop nhoang. Tuy nhién cac moi de doa dén tir an
ninh phi truyén thdng lai bung nd nhanh chong, dién ra dot ngot, kho kiém soat, thiéu dau
hiéu 16 rang. Vi du nhu cac vy khiing bo dién ra trén toan cau déu xay ra va khong hé duoc
phong bi. Hodc nhu dai dich AIDS nhiing nim 1980, bénh bo dién, 16 mom long méng hay
gan day 13 bénh SARS, Covid - 19 déu dién bién rit nhanh va khi duoc nhan thic thi n6
da giy hau qua nghiém trong.

Tinh chuyén héa. Cac mdi de doa an ninh truyén thong va an ninh phi truyén thong
dugc dan xen, twong tac va co thé bién doi 1an nhau trong nhiing diéu kién nhat dinh. Tha
nhét nhiéu van dé an ninh phi truyén thong 14 hau qua truc tiép cua cac Vén dé an ninh
truyén thong Chang han nhu van dé nguoi ti nan do chlen tranh, thiét hai vé moi truong
va cac van dé 6 nhiém. Thir hai, mot s6 van dé an ninh truyén thng c6 thé phat trién thanh
céc van dé an ninh phi truyen thong. Vidu, sy hinh thanh cta chi nghia khung bb lién quan
chit ché dén cac van dé an ninh truyén thong nhu tam 1y d4u tranh giy ra bai chil nghia ba
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quyén, xung dot va boi cac van dé lanh thd va chu quyen ‘va nhiing van dé lich sir hinh
thanh bi mau thuin dan toc va ton gido. Thi ba, mot s6 van de an ninh phi truyen thong
cling c6 thé gy ra mau thudn va xung dot trong an ninh truyén théng. Néu cac to chirc
khung b tim kiém cac phuong tién cong nghé cao nhu hat nhan va hoéa sinh, n6 s& lién
quan dén s gia ting vii khi hiry diét hang loat.

7.1.3. Méi quan h¢ gi@a an ninh truyén théng va an ninh phi truyén théng

An ninh phi truyen thong va an ninh truyen thong 1a hai mt cua khai niém an ninh toan
dién. An ninh truyén thng va an ninh phi truyén thong c6 cac mdi quan hé co ban sau.
7.1.3.1. An ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong cé tic déng, chuyén héa lan nhau

An ninh truyén thdng va an ninh phi truyén théng c6 méi quan hé twong quan 13n
nhau, b6 sung cho nhau, khong loai trir nhau. Trong diéu kién nhat dinh an ninh phi truyén
théng va an ninh truyén théng c6 thé chuyén héa 1an nhau. Mot s6 van dé von thuoc vé linh
vuc an ninh phi truyén théng c6 thé dién bién thanh van dé an ninh truyén théng, nhu van
dé dan toctdn gido, khung hoang kinh té, bao loan trong noi bo mot nuéc ¢ thé vuot qua
bién gigi, anh huong dén cac qudc gia 1an can.

Van dé an ninh phi truyen théng néu mat khéng ché va bi kich thich s& gay xung
dot gitra cac quoc gia va ¢ thé sur dung sirc manh quan sy cua an ninh truyen thong dé giai
quyet Do d6, van d¢ “an ninh phi truyén thong” duoc dua vao trong h¢ thong danh gia su
uy hiép caia an ninh quéc gia. Chién lugc an ninh ciia mdi qudc gia déu can phai dong thoi
tng pho véi uy hiép va thach thicc ma an ninh truyén théng va an ninh phi truyén théng
cau thanh.
7.1.3.2. Khéc biét giiza an ninh truyén thong va an ninh phi truyén théng

Pham vi quan tdm cua an ninh truyén théng thuong ldy don vila quéc gia, dan toc
lam trung tm. Pham vi quan tdm caa an ninh phi truyén thong bao gom tir con ngudi, quéc
gia va ca nhan loai. Noi dung quan tdm caa an ninh truyen thdng tap trung chu yéu ¢ linh
vuc quan sy, chinh tri, nhung an ninh phi truyén thong lai quan tam & nhiéu linh vyc cia
doi sdng x& hoi, moi truong sinh ton cua con nguoi va toan cau véi nhiéu muc do lién quan
khac nhau. Mdi de doa cuiia an ninh truyén théng chi yéu dén tir bén ngoai bién gigi quéc
gia, nhung cac moi de doa an ninh phi truyen thong lai dén tir ca bén trong va bén ngoai
qudc gia. Bién phap g pho véi hai van dé trén ciing c6 diém khac nhau. Ung pho V6i an
ninh truyén thong nhan manh bién phap chinh tri, quan su, ngoai giao. Ung ph6 Véi van de
an ninh phi truyén théng sir dung tong hop cac bién phap cua nhiéu t6 chirc, nhiéu quéc
gia trén thé giGi va khong it van dé phai thdng qua Lién hop qudc.

7.2. Ung pho véi cac méi de doa an ninh phi truyén théng & Viét Nam hién nay
7.2.1. Nhiing méi de doa chii yéu ciia an ninh phi tryén théng

M0i de doa an cua an ninh phi truyén théng Ia cdc véan dé phi chinh tri va quén su,
co ngu<>n goc tir tu nhién va nhan tao, de doa, tdc dong tiéu cyc, dnh husng truc tlep hay
gian tiép dén su an toan, on dinh, phat trién bén viing cia ca nhan con ngudi, Cac to chue,
doanh nghiép, x4 hoi, qudc gia va nhan loai. O cac goc 6, linh vuc khac nhau, c6 cac méi
de doa cua an ninh phi truyén thdng khéac nhau. Tuy nhién, c6 thé sap xép thanh cac méi
de doa caa an ninh phi truyén théng chu yéu sau.
7.2.1.1. Téi pham c6 té chirc, xuyén quéc gia

Téi pham buén ban nguweoi. Theo phap luat cua Viét nam va québc té, toi pham bubn
ban nguoi 14 hanh vi mua béan, van chuyén, chuyén giao, chira chap va nhan ngudi nham
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muc dich boc 16t bang cach str dung vil luc, de doa sir dung vii luc hay bang céc hinh thic
ép budc, bit cdc, gian 1an, lira gat, lam dung quyén luc, vi thé dé bi ton thuong hay bang
viéc dua, nhan tién, loi nhuan dé dat duoc sy dong y cia mot ngudi dang kiém soat nhitng
nguoi khac. Hanh vi béc 16t bao gom: boc 16t mai dam ngudi khac hay nhitng hinh thuc
boc 16t tinh duc khéc, cac hinh thic lao dong hay phuc vu cudng buc, né 1€ hay nhiing hinh
thire twong tu nd 1¢, khd sai hoic lay céc bo phan co thé. Nguyén nhan dan dén tinh trang
budn ban ngudi ngdy cang gia ting 1a do chién tranh, xung dot, nghéo doi, bénh tat, ap bic,
boc 16t, bat cong, dan tri thap. .. thuc thi phap luat khong nghiém minh.

Téi pham cdng nghé cao. La hanh vi pham phap c6 chu dich di vai mot ca nhan, mot
nhom ngudi hay mét to chire nao do, gay anh huong xau dén danh tiéng cua nan nhan hoic
gay hai vé mit vat chat hoic tinh than cho nan nhan mét cach truc tiép hoic gian tiép bang
nhitng cdng nghé hién dai lién quan dén mang vién théng nhu Internet va dién thoai théng
minh. T6i pham c6ng nghé cao la nhitng méi de doa téi an ninh va nén kinh té caa quéc gia
bao gom cAc hoat dong bat hop phap nhu: chiém dung va sir dung tréi phép tai nguyén may
tinh (hacking), vi pham ban quyén, cac chuong trinh giam sat bat hop phap, téng tién va au
dam, pha hoai cac hé thong may tinh bang cach phat tan cac ma doc, an cap céc thong tin Ve
thé tin dung, tai khoan ngan hang cua nan nhan, lay cap cac théng tin tinh bao, bi mat quéc
gia, mua ban trai phép vii khi, ma tiy, no 1¢ tinh duc v.v.

T6i pham ma tly.Budc sang thé ky mai, toi pham ma tay d c6 xu thé ting 1én trong
pham vi toan cau. Nhin vé 1au dai, ma thy hay diét ca mot thé hé, tham chi huy diét ca mot
qudc gia, tinh nguy hai caa né khdng chi & linh vuc kinh té, ma con nguy hai dén an ninh
x& hoi, sinh mang cia nhan dan va su 6n dinh chinh tri; khéng nhitng 1am mét di sinh mang
cua hang van, hang nghin con ngudi, ma con lam gia tang céc loai toi pham khéc, tham chi
tré thanh nguon goc quan trong cua khung bd quoc té, tra thanh mbi de doa méi trong linh
vuc an ninh phi truyén thdng, su thach thirc nghiém trong d6i véi toan nhan loai.

T6i pham ria tién.Rira tién 1a dua tién thu nhap dugc tir hoat dong phi phép tro lai
hé thdng kinh té va tai chinh, tién té dé che day ngudn goc cua no va qua do thu loi nhuan.
Vi du: Sau khi da “rira tién” thu duoc tir ma ty, cac phan tir toi pham lai dung sé tién nay
tang cudng trang bi cac phuong tién thong tin va cac loai vii khi hién dai, phat trién hoat
dong budn ban cac loai ma tly véi quy mo I6n hon. Hoat dong ria tién khéng nhimg de
doa dén an ninh tai chinh, tlen te, kinh té cia mot nudc ma con ngay cang chuyén bién
thanh thu doan huy dong vbn cua céc phan ta khung bé, cau thanh mai nguy hai chung to
l6n ddi vai quéc té. Phuong thic rua tién bién doi khon luong, thu doan phic tap, co rat
nhiéu bién héa. Chau A hién dang tr& thanh dia chi rira tién cha yéu trén toan cau. Hién
nay, van chua c6 mot bién phap “dic tri” nao ddi vai loai toi pham nay, va dang can su
chung tay cua nhiéu quéc gia trén thé gisi.
7.2.1.2. An ninh nang lwong, méi truong, lwong thuc va dich bénh

An ninh ndng heong: An ninh nang lugng chiém dia vi quan trong trong hé thong
an ninh qudc gia. D6 1a sy théng nhét hitu co ctia an ninh cung tmg ning luong va an ninh
sir dung ning lwong. Nhitng van dé dat ra dbi v6i an ninh nang lugng hién nay bao gom:
sur can kiét cua cac ngudn ning luong truyén théng; su gia ting muc tiéu thu ning luong
cua cac quoc gia trong khu vuc; tinh hinh bat 6n ¢ cac qudc gia Trung Pong; van dé an
toan van chuyén ning lugng trén bién, trén bo.

An ninh méi trwong: An ninh méi trudng 1a trang thai ma mot hé théng méi truong
c6 kha ning dam bao diéu kién séng an toan cho con ngudi trong hé théng d6. Mot hé
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théng moi trudng bi mat an ninh ¢6 thé do cac nguyén nhan tu nhién (thién tai) hoic do
cac hoat dong cta con ngudi (khai thac can kiét tai nguyén thién nhién, thai chat doc pha
V& tang 6z6n va gay 6 nhidm khong khi, nudc, dat, suy thoai méi trudng sdng cua con
nguoi va cac loai dong vat, sinh vat khac, suy giam da dang sinh hoc...) hoac phéi hop tac
dong cua ca hai nguyén nhan trén (bién doi khi hau). Su bién d6i khi hau toan cau d3 va
dang c6 anh hudng truc tiép dén moi trudng séng cia con ngudi, sy phat trién bén viing
kinh té nhiéu qubc gia trén thé gioi ma Viét Nam 1a mot trong bay nudc ¢d anh huong
nhiéu nhit.

An ninh lwong thuc: An ninh lvong thue duoc hiéu 1a sy dam bao cia mdi qudc gia
vé ngudn cung cip luong thyc cho nguoi dan dé han ché va day i tinh trang thiéu luong
thuc, nan doi va tinh trang phu thudc vao ngudn lwong thuc nhap khau. Do bién d6i khi
hau toan cau, do chién tranh, bénh dich... va nhiéu ly do khéc, dan dén hang triéu nguoi
mdi nam trén trai dat van bi chét déi do thiéu lwong thuc.

Dich bénh: Trong lich str, dich bénh luén 1a méi lo ciia nhan loai. Trudc mét, bénh
ung thu va ca bénh truyén nhim uy hiép Ion nhat dén toan thé nhan loai bénh la AIDS,
Covid-19. Bénh ung thu, AIDS, Covid-19 da tryc tiép cau thanh nguy co an ninh phi truyén
thng va gian tiép cau thanh nguy co an ninh truyén théng. Ngoai ra con cé céc dich bénh
khac nhu: dich cm, sét rét, lao, SARS (2003), Ebola (2014), dich ta lon chau Phi, ...
7.2.1.3. An ninh tén gido, dan tgc

Trong nhiing nim gan day, hoat dong cua cac ton giao kha so1 dong, dién ra theo
nhiéu xu hudng. Nhitng cudc chién tranh cuc bo, xung dot vii trang, xung dot dan toc, ton
gido, hoat dong can thiép, lat do, ly khai, hoat dong khing bd, nhirng tranh chap bién gidi,
lanh tho, bién, ddo va cac tai nguyén thién nhién tiép tuc dién ra & nhiéu noi véi tinh chat
ngay cang phirc tap. Vén dé ton gido, dan tdc trén thé g161 noi chung va ¢ tung quéc gia 1a
hét strc phire tap da gy nén nhiing hau qua ndng né vé kinh té, chinh tri, vin héa, x hoi,
mo6i truong cho cac quoc gia, de doa hoa binh, an ninh khu vire va thé glorl Dang cha y la
cac thé lyc thu dich ludn loi dung van dé ton gido, dan toc lam “ngoi nd” cho nhitng cude
“xung dot loi ich” dé phuc vu cho muu dd chinh trj ciia ho. Trong nhitng nim gan day, xu
huong da than gido phat trién, déng thoi, nhiéu “hién tuong ton giao la” ra doi, trong d6 co
khong it to chirc t6n gido 1a mot trong nhiing tac nhan gy xung dot ton gido, xung dot dan
toc gay gat trén thé gii hién nay. Cac thé luc phan dong tiép tuc loi dung ton gido dé chong
pha, can thi¢p vao céc quéc gia dgc lap dan tdc, trong d6 Vi¢t Nam la mdt trong diém.
7.2.1.4. An ninh kinh té, tai chinh, tién té

An ninh kinh té: An ninh kinh té 1a co so cta an ninh quéc gia, ¢6 tac dung chu dao
va quyét dinh trong an ninh qudc gia. Loi ich kinh té 1a loi ich can ban ma qudc gia, dan
toc dua vao dé sinh ton, phat trién va hung thinh. Trong lich sir nhan loai cac cugc khung
hoang kinh te da gay ra moi de doa séng con véi cac qudc gia. Do su mo rong cua tién
trinh toan cau hoa, cac nén kinh té trén thé gioi ngay cang tuy thudc vao nhau, néu khang
hoang kinh té xay ra s€ khong dung lai ¢ mot qudc gia, ma nhanh chéng lan rong tao nén
suy thoéi kinh té toan cau. Cho nén dam bao an ninh kinh té tré thanh muc tiéu chung cua
nhan loai.

An ninh tai chinh, tién té: An ninh tai chinh, tién té Ia trang thai hé théng tai chinh c6
thé thuc hién duoc céc chirc niang cuia minh mot cach ¢é hiéu qua, an toan va bén viing; khi
d6i dién vai nhitng ct sdc thi van c6 kha nang hap thu, phan tng va phuc hdi dé cé thé thuc
hién chirc nang ciia minh ma khong bi gian doan. Véi dic diém hé théng tai chinh, Viét Nam
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phu thudc 16n vao linh vuc ngan hang, trong khi cong nghé tai chinh chu yéu duoc phat trién
tai cac ngan hang hang dau, sy phat trién 6n dinh, an toan va lanh manh cua céc té chac tin
dung s& tac dong manh mé dén su 6n dinh cua ca hé thong tai chinh.
7.2.1.5. Chii nghia khiing bé

To6i pham khang bé trong vai thap nién gan day da tré thanh van dé qudc té, de doa
nghiém trong hoa binh, on dinh va phat trién cua ca thé gisi. Pay 1a nguy co de doa an ninh
phi truyén thdng, c6 kha ning lan truyén rong rii, dugc hinh thanh boi rat nhiéu nguyén
nhan: Tir chu nghia cuc doan ton gido, cyc doan vé dan toc, sic toc, dén doi nghéo, bénh
tat, bt binh ding, phan hoa, xung dot xa hoi hay tranh gianh quyén luc, tranh gianh dia -
chinh tri va cac nguon tai nguyén. Khung b con co thé 1a hé qua cua qua trinh thyc thi
chinh sach quan ly Xa hoi thiéu sang suét, gay chia ré cac nhom xa hoi & cac quoc gia va
cling c6 thé bat ngudn tir chién tranh, can thiép caa mot hozc mot sé nudc vao mot qubc
gia, khu vyuc nao do... Bat ké nguyen nhan nao, khiing b6 da va dang gdy ra nhiing hau qua
vO Cung nang né vé chinh tri, kinh té, van hoa, tinh mang, nhan pham con ngudi. Trong rat
nhiéu nguy co an ninh phi truyén théng, khung bd hién nam trong nhitng mai de doa hang
dau doi véi sy an toan cua loai ngudi. Luc lwong khing bd da van dung linh hoat vé chién
thuat “nhirng con s6i don doc”, str dung cac loai phuong tién nhu: bom, sing, dao, xe tai...
dé tao ra bat ngo khi tién céng dan thuong hoic lee lwong chirc ning. Pién hinh nhu cac
vu khiing b6 nam 2017 tai Phap, Anh, Tay Ban Nha, Las Vegas (My) lam hang chuc nguoi
thiét mang, hang tram nguoi bi thuong. Chu nghia khung bd dang lan rong vé quy ma, bién
tuéng thanh nhiéu hinh thtc, phac tap va ngay cang kho kiém soat.
7.2.2. Tdc dpng ciia cac moi de dpa an ninh phi truyén théng doi véi Vigt Nam hién nay

Cac mdi de doa ctia an ninh phi truyén thong co tac dong tiéu cuc dén moi mit cua
con nguoi, X& hoi va dat nude ta. Hién nay, cac mdi de doa caa an ninh phi truyén thong
tac dong dén nudc ta trén mot s6 linh vuc chu yéu sau.
7.2.2.1. Tdc déng dén an ninh quoc gia

Nudc ta dang trong tién trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va toan dién. ..
su tly thudc, 18 thudc gitra nude ta vaoi quéc té sé tiang 1én. Dac biét, trong diéu kién khi
bién gidi “cimg” ctia nude ta (trén dat lién, trén khong, trén bién, trong 10ng dat, trén khdng
gian mang) c6 thé bi pha v va vo hiéu hoa trudc cac méi de doa an ninh phi truyén théng;
va bién giéi “mém” cua nudc ta (hé théng phéap luat, y thire ty bao vé cua mdi ngudi dan,
dia phuong, t6 chac kinh té - X4 hoi...) chua tao thanh hang rao an ninh hiéu qua, trong
ngdn chan cac méi de doa an ninh phi truyen thong thi nhiing tac dong, uy hiép cua cac
van dé an ninh phi truyen thong trén thé gisi dbi vai an ninh qUOc gia cua nudc ta sé ngay
cang truc tiép, gay gat va toan dién. Mat khac, hién nay cac thé lyc thu dich dang triét dé
loi dung nhirng van de an ninh phi truyén théng dé chong pha, can thiép cong viéc noi bo,
pha hoai an ninh qUOc gia cua nudc ta lam cho cac méi de doa an ninh phi truyén thong
ngay cang tryc tiép, gay gét va toan dién.

- Céc thach thizc an ninh phi truyén théng de doa dén sw én dinh va phat trién bén
Vitng Cua ddt nuéc

Muc tiéu caa an ninh qUOc gia la phai gitr dugc moi truong hoa binh, an toan, on
dinh dé xay dung va phat trién dat nuéc. Tat ca cac mdi de doa an ninh phi truyén thong
déu co tac dong tiéu cuc, de doa truc tiép hodc gian tlep dén an ninh qUoc gia. C6 mbi de
doa an ninh ph| truyén thong khéng thach thac truc tlep dén van dé ché @6 chinh tri va chu
quyén lanh thd nhu cac mdi de doa an ninh truyén thong, nhung n6 h y hoai dan dan cac
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yéu td tao nén tang, mang tinh hat nhan, bé d& cho sy 6n dinh va phat trién cua dat nudc,
d6 12 moi treong sinh ton va phat trién cua ca nhan con ngui, cong ddng xa hoi; tir d6 ma
tac dong, anh huong, uy hiép dan dan, lau dai dén an hinh quoc gia (nudc bién dang; 6
nhlem moi trudng song, suy dinh dudng, chat luong ngudn nhan luc; can kiét tai nguyén,
ngudn nuéce).

C6 nhitng méi de doa an ninh phi truyén théng de doa truc tiép dén an ninh quéc gia
nhu t6i pham cdng nghé cao, xam nhap man; béo 1d, han han... Dac biét 1a cac méi de doa
an ninh phi truyén théng thuong nay sinh, bung phat dot xuat duéi hinh thire khang hoang,
tir d6 tao thanh méi de doa tryc tiép, nghiém trong ddi véi an ninh qudc gia, kho kiém soat,
kho giai quyét, nhu khing hoang kinh té, khung bé, dich bénh...thién tai.

- Ca4c moi de doa an ninh phi truyén thong tac dong dén an ninh quéc gia ngay cang
ting vé cwong do, tinh chat nghiém trong va su ton that

Nhitng méi de doa an ninh phi truyén théng dang co su tac dong manh mé, nghiém
trong ddi vai an ninh qudc gia nudc ta hién nay dugc xép theo thu ty, do6 1a: van dé toi
pham cong nghé cao va an ninh va an toan thong tin va an toan mang; van dé bién doi khi
hau, 6 nhiém méi truong, dich bénh; van dé an ninh ning lv ng, lwong thuc, ngudn nudc;
van dé an ninh kinh té, tai chinh, tién t&; vin dé an ninh dan toc, ton gido, van hoa; van dé
t6i pham, t& nan xa hoi, khung bd. .. Nhitng ton that cho an ninh quéc gia la rat 16n, khé co
thé dong dém bang nhitng con sb cu thé. Vi du: Tin tic da khai thac triét & mang Internet
dé tién cong vao hé thbng may tinh caa nhiéu quéc gia trén thé gisi, trong d6 c6 Viét Nam,
dé lay cap thdng tin, dit liéu, bi mat cua ca nhan, to chiic, doanh nghiép va quoc gia; tham
chi la tan cong danh sap hé thong may tinh caa chinh phi, ciia ngan hang, mang may tinh
cua qudc phong, an ninh, quan ddi, cong an, dich vu hang khong... s€ gay ra t6n that vo
cung l6n ca ve an ninh va kinh té, tai chinh. Nhing tén that do toi pham cong ngh¢ cao gay
ra cho nén kinh té va nhiéu linh vuc khac cua dat nudce 1a rat 16n. Tir thuc tién d6, Vian kién
Dai hoi dai biéu toan québc lan thir X1 ciia Pang da chi rd: “San sang wng pho véi cac moi
de doa an ninh truyén théng va phi truyén théng; bao dam an ninh, an toan thong tin, an
ninh mang™*.
7.2.2.2. Tdc dong dén thé ché chinh tri

- Loi dung hop tac iing pho véi cac moi de doa an ninh phi truyén thong dé can thiép
vao cbng viéc ngi bo Viét Nam

Vién dé giir vitng tinh doc 1ap, tu chi vé thé ché chinh tri va con duong phat trién 1a
ru tién sb mot trong toan cau héa va hoi nhap qudc té. Bai i, giit virng, kién dinh thé ché
chinh tri va con duong phat trién 1a van dé cot 16i trong bao vé doc 1ap dan toc cua cac
qudc gia ma Viét Nam khong ngoai 6. Khéng thé co doc 1ap dan toc thuc su, néu qubc gia
khéng giit vitng duoc thé ché chinh tri dat nude va con dudng phét trién caa dan toc minh.

Tuy nhién, do tinh chat xuyén qudc gia cua cac mdi de doa an ninh phi truyén théng,
nén dé tng pho véi né, doi hoi cac qudc gia dan toc bude phai cé sy “diéu chinh” vé thé
ché chinh tri nhu xem xét lai con duong, mé hinh, ma trude hét 12 vé hé thdng phap luat
va chinh sach phat trién cho phu hop “luat choi” chung, ma thyuc chat 6 1a mo hinh, khudn
khé cta cac nude phuong Tay. Néu khdng c6 nhitng giai phap diéu chinh phu hop, thi quéc
gia d6 co thé bij cd 1ap tir bén ngoai va chdng pha bi mat tir bén trong bang céac hoat dong
gay strc ép, nhu tién hanh pha hoai an ninh quéc gia, biéu tinh, dinh cong gay bién dong

1 Pang Cong san Vit Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thiz XI1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 148.
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vé kinh té, chinh tri, réi loan vé trat ty, an toan xa hoi, bao loan lat d6... dé gay suc ép doi
vé6i chinh phu, tham chi sir dung dén hoat dong khing bé dé uy hiép tam ly, budc quan
chte va ngudi dan phai tir bo sy ung ho dbi vai chinh phi; budc chinh phu phai chap nhan
mot trong hai diéu kién hoac 1a diéu chinh hoic 1a sup do.

Déi véi nudc ta, thuc té cho thay, trong dam phan cac hiép dinh kinh té song phuong
va da phuong, cac t6 chire, cac nudc 1on déu lay loi ich kinh té dé gay strc ép di véi ching
ta vé chinh tri. Bac biét, trong nhirng chuong trinh, dy &n hd tro, vién tro, tai trg, cho vay
cta cac nudc 16n d6i véi Chinh phi nudc ta, thi chinh sach cua ho thuong gan loi ich kinh
té s& duoc huong véi nhitng diéu kién vé chinh tri, phap luat, cha quyén, thé ché kinh té...

- C&c méi de doa an ninh phi truyén thong truc tiép uy hiép dén s on dinh, viing
manh cua thé ché chinh tri va chinh quyén hién hanh

Khung hoang tai chinh tién té khéng chi truc tiép gay ra nhitng hau qua vé kinh té
(nhu ngan hang sup dd, doanh nghiép phé san, cong nhan that nghiép, tham hut tai chinh,
dy tri¥ ngoai hoi, GDP gidm sat...) ma con tac dong to I6n dén chinh tri - an ninh cia cac
qUOc gia. Thyuc tién cho thay, khang hoang tai chinh tlen té c6 thé 1am cho uy tin caa dang
cam quyén giam sat nhanh chong, tham chi mat quyén lanh dao dat nuéc; 1am cho hiéu
luc, hiéu qua caa cac chinh pha suy giam nghiém trong, tham chi 12 khéng con kiém soét,
diéu hanh dugc dat nudc... dan dén khing hoang toan dién vé kinh té, bién dong vé chinh
tri, ri loan vé an ninh qudc gia, mau thuan, xung dot x& hoi gia tang, tratt , an toan xa
hoi rdi ren.. . ngay cang nghiém trong hon va sy cong huong phic tap do dan dén sy sup
d6 toan dién vé moi mat ciia mot quoc gia.

Hién nay, cac tham hoa thién tai, dong dat, song than, bao lut, dich bénh, can kiét tai
nguyén thién nhién, khing bd, toi pham xuyén québc gia, téi pham cong nghé cao, nhitng van
dé tai chinh, ning luong, luong thyc. .. dang thir thach nghiét nga niang luc diéu hanh cua cac
chinh phu, sy 6n dinh x& hoi, sy viing chéic cua cac thé ché chinh tri, ké ca ddi véi nhimg nudce
giau manh nhat, khién cho khdng mot thé ché chinh tri nao cé thé yén 6n phat trién.

- Cac méi de doa an ninh phi truyén théng tao ra méi trwong thudn loi cho cac thé
luec thir dich tién hanh hoar déng chong phé, nhdt 1a thong qua chién lepce “dién bién hoa
binh”, bao logn ldt dé

Trong béi canh toan cau hda hién nay, su tac dong cia cac mbi de doa an ninh phi
truyén thong dén thé ché chinh tri nudc ta ngay cang tro 1én quyét liét, bai cac thé lyc thu
dich loi dung triét dé van dé nay dé tién hanh chién lugc “dién bién hoa binh” chdng pha.
Thuec tién cho thiy, hé qua caa cac hoat dong chéng pha d6 1a trong x3 hoi ta, & noi nay,
noi khéc, trong mot s6 nguoi da xuat hién nhitng khuynh huéng nhu: Lo ngai mét doc lap,
tu chii V& chinh tri ma khdng dam tich cuc hoi nhap quéc té; hoic yéu cau phai ddy nhanh
hon nita qué trinh hoi nhap quéc té, ma khong quan tim day du dén doc 1ap, tu chy, chi
quyén qudc gia; tham chi con c6 quan diém doi ddy manh cai cach chinh tri theo huéng
thuc hién “da dang doi lap™... v6i nhiing luan diéu cho rang, trong thoi cudc hién nay ma
nhén manh dén doc 1ap, tu chi 1a “lac hau”, 1a tu tach minh ra khoi thé gidi, s& bi cd lap
vamit di “co hoi” phat trién. .. thuc trang d6 dang trd thanh nguy co tiém an de doa thé ché
chinh tri va doc lap dant c.

Céc mdi de doa an ninh phi truyen thong con dét ra nhiing thach thirc lon trong vigc
gitr virng doc 1ap, tu chu trén cac linh vyc khac cua doi song xa hoi trong qué trinh hoi hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong va toan dién.
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7.2.2.3.Tdc déng dén kinh té

An ninh qudc gia n6i chung, an ninh phi truyén thong néi riéng va thuc luc kinh té
cua dat nuéc 12 hai van dé khong thé tach roi nhau. Hién nay, nhitng méi de doa an ninh
phi truyén théng tac dong dén kinh té duogc xem xét trén cac goc do co ban sau.

- Tinh doc \dp, tw cha cia nén kinh té bj uy hiép

Dé phat trién dat nude, ching ta phai ddy manh cong cudc mo ctra, hoi nhap kinh té
qudc té. Khi su hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, su phu thudc caa nén kinh té
ctia dit nuéc ta vao nén kinh té thé gisi ngay cang ting. Do d6, dan dén tinh doc l1ap, tu
cha cua nén kinh té ngay cang bi uy hiép. Cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau nam 2008 bat dau tir nudc My, nhanh chéng lan rong ra nhiéu nudc, kéo ca nén
kinh té thé giéi roi vao tinh trang suy thoai, 1a mét vi du vé su tac dong cua cac méi de doa
an ninh phi truyén théng dén tinh doc 1ap va kha nang ung pho cua cac nén kinh té dan toc.
Pong thoi, nude ta ngay cang tham gia nhiéu hon vao cac to chic, hiép dinh thuong mai,
phai tuan tha nhiing luat Ié chung, doi hoi phai c6 sy diéu chinh nhat dinh vé duong 16i,
thé ché, chinh sach kinh té.

- Loi ich kinh té bj thiét hai nghiém trong

Nhing h¢ luy cua bién d6i khi hau (nudc bién dang, xam nhap min, bao 1i, kho han,
nhiét do tang, thiéu nQUOn nuGC ngot...) da gy thi€t hai nghiém trong dén nang xuat san
Xuat va chat luong san pham; dong thoi, gy thiét hai I6n ddi véi tinh mang, tai san va doi
séng kinh té cua nhan dan. Theo s liéu tong hop cia Ban Chi dao Trung wong vé phong
chéng thién tai (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon), thiét hai do bao 1ii trong 5 nim
2011 - 2017 da lam hon 4000 nguoi chét va mat tich; thiét hai vé kinh té wdc tinh gan 200.000
ti Viét Nam déng Ddng thoi, trong tién trinh hoi nhép qudc té, nudc ta chua c6 nhidu kinh
nghi¢m trong dau tranh chéng loai t6i pham “rira tién” va nhiing thu doan truc loi kinh té
nhu “chuyen gia”, “16 gia, lai that” cua cac doanh nghi¢p c6 yéu t6 nudc ngoai, ho da “trén
thué”, 1am ton that dén nén kinh té dat nuéc. Hién nay, tinh hinh toi pham kinh té, tham
nhiing 1ang phi, nhat 1a trén linh vyc tai chinh, tién té (tién gia, tién ao, bitcoin) xay ra rat
phtic tap vai nhiéu phuong thirc, thu doan tinh vi, xao quyét, gay thiét hai nghiém trong tai
san cua nha nudc, to chuc, doanh nghiép va doi séng ciia ngudi dan.

- CAc thé lire thi dich ddy manh céc hoat dong “dién bién hoa binh” dé chong pha
nude ta trén linh v Kinh té

Haoi nhap kinh té quéc té, hop tac phat trién kinh té vai cac nudc 1a con duong, diéu
kién thuan loi dé cac thé luc thu dich day manh, tang cudng chdng phé ta vé kinh té thong
qua chién luoc “dién bién hoa binh”. Chung triét dé khai thac, loi dung cac chi truong cb
phan hod, ma thi truong chimg khoan dé hd tro, tac dong, thic day kinh té tu ban tu nhan
phét trién, timg budc 1am suy yéu, vo hiéu hod, mat dan vai trd chii dao cua kinh té nha
nude, dwa nén kinh té phat trién chéch dinh hudng x& hoi cha nghia. Pong thoi, day manh
cac hoat dong dau tu, lién doanh, lién két kinh dé chiém linh, khdng ché, ling doan cac
nganh kinh té, miii nhon, 1am bién d6i dan co s& kinh té - x4 hoi; chiém linh cac dja ban
chién luoc, nhay cam vé québc phong, an ninh, phé v thé tran phong tha cua ta. Théng qua
cac khoan vién trg kinh té, cho vay uvu dai, hiép dinh thwong mai va cac quan hé kinh té
khac dé tang cuong gay suc ép vé chinh tri, can thiép noi bo, timg budc thuc hién y do
chuyén hoa ché do chinh tri véi tu tuéng chi dao: “Dau vao d6 la, dau ra chinh tri”.
7.2.2.4. Anh hwong dén méi truong

Vén dé& méi treong, can kiét ngudn tai nguyén, khan hiém ngudn nuéc sach, van dé
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bién d6i khi hau, nudc bién dang... d6i khi lai de doa nhiéu hon ddi véi cugc séng cua
ngudi dan ¢ nhitng quéc gia khéng phai 1a “tha pham” gy ra nhiing bién déi, can kiét do.
Loai ngudi 1am khanh Kiét tai nguyén, da ty minh gy ra hau qua ning né véi moi truong
séng caa chinh minh. Khi hau da bi thay doi, su séng trén trai dat s& khdng bao gio trg lai
trang thai can bang tu nhién nhu trude day. Su khai thac thiéu kiém soét, tinh trang 6 nhiém
moi treong sinh thai, “hiéu tng nha kinh”, khi hau ndng Ién, ting 6zon bi pha hoai, tinh da
dang sinh hoc giam, dat hoang mac héa, tinh trang nudc bién dang, bdo, lut, séng than...

chinh la sy triang phat cua tu nhién dbi véi con nguoi, d6i v6i nhitng hanh dong tng xur
thiéu vin hoa va thiéu nhan tinh caa con nguoi dbi v6i tu nhién. Thuc té nam 2016, 2020
& céc tinh phia Nam cua Viét Nam 1a mot dién hinh vé tac dong cua bién d6i khi hau toan
cau, d6 1a kho, han, xam ngap man hang triéu ha dat néng nghiép; bao té, 1i lut, sat 1o dat

.. & mién Trung gay thiét hai nhidu nghin ty ddng ddi véi nén kinh té - xa hoi.

Mt khac, v6i cac nudc dang phat trién nhu nudc ta hién nay con chiu tac dong tiéu
cyc boi nhimg am muu va hanh dong “xuat khau cong nghé lac hau, gay 0 nhiém moi
truong” nham thai loai, di chuyén 6 nhiém cia cac nudc phét trién. Piém dén cua cong
nghé lac hau Ia nhitng nudc kém phat trién, nhimg nudc o trinh d6 lao dong thap, dong
dan, luat phap khong nghiém minh. Piém dén cua rac thai cong nghiép, rac thai nhua vv 1a
nhitng nuéc nghéo va thiéu kiém soat chat ché vé méi trudng.
7.2.2.5. Tdc dong dén van dé dan téc, ton gido va nén van héa

Hién nay, cac thé luc thu dich dang loi dung van dé dan toc, ton gido dé kich dong
doi “ly khai tu quyét” tach ra khoi su quan ly qudc gia. Piéu d6 tac dong tiéu cuc dén khoi
dai doan két toan dan ¢ Viét Nam.

Viét Nam la quéc gia da dan tdc, nguoi Kinh chiém 85,32%, con lai 53 dan tdc thiéu
sé chiém 14,68%. Trong lich st ctia dat nude, cac dan toc & Viét Nam ludn co su doan Kkét,
gin bo trong qua trinh dung va giir nudc ciing nhu trong xay dung va bao vé To quoc hién
nay. Loi dung nhiing khoang cach vé nhan thirc cta cac toc nguoi, nhirng van dé ton tai
lich st va nhiing han ché, yéu kém trong t6 chuc thuc hién chinh sach dbi véi dong bao
dan toc it ngudi, cac thé lyc thu dich di thong qua cac to chirc phi chinh phii dé xuyén tac
chu truong cua Nha nudc ta. Loi dung chinh sach tu do ton gido, tin ngudng cua Dang,
Nha nuéc dé to chic truyén dao trai phép, xuyén tac duong 16i cua Dang trén nhiéu dia
phuong, nhat 12 & mién ndi, ving sau, vung xa, vung dong bao dan tdc thiéu sd, theo dao.
Dong thot, kich dong, 161 kéo, tap hop quan chung, xay dung luc lugng, 1ap cac dang phai,
t6 chirc chinh tri, lyc luong vii trang gay roi, tién t6i bao loan 1at d6 (& Tay Nguyén nim
2001, 2004 gay mat an ninh, trat ty, an toan x3 hdi nhu & Muong Nhé, nam 2011; Binh
Thuén, nam 2018). Loi dung bon phan dong trong cac vung dan tdc thiéu sd, kich dong
nhan dan doi thanh 1ap khu ty tri nhu cac ving Tay Bic, Ty Nguyén va Tdy Nam bo cua
Viét Nam.

Ching dang ra suc tuyén truyén, xuyén tac tinh hinh ton giao tai Viét Nam, vu cao
Nha nude Viét Nam vi pham ty do t6n gido, tao ¢ kich dong tin d6 dau tranh chbng chinh
quyén, kéu goi qudc té can thiép. Nguy hlem hon, chiing 191 dung nhiing yeu kém, thiéu
sot trong cap phep, quan 1y cac du an c6 vbn dau tu nude ngoai gy 0 nhiém moi trudng,
dé tuyén truyén kich dong giao dan chéng che do bang nhing khau hi¢u nhu “Tét ca gido
dan Viét Nam hay ding lén dau tranh doi quyén séng, doi thyc hién dan chi, doi da nguyén
chinh tri...”. Dién hinh nhu chiing d4 1gi dung viéc Cong ty Formosa & Ha Tinh gay 6 nhiém
moi trudng bién ctia bon tinh mién Trung dé kich dong mot s6 ngudi theo dao Thién Chua
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nhe da, ca tin gay rdi loan an ninh chinh tri, 4ch tic giao thong ma dinh diém la nhitng ngay
cu01 thang 3 va dau thang 4 nam 2017. Mat khac, loi dung viéc mo rong glao luu gitra cac
t6 churc ton gido Viét Nam voi cac t6 chuc ton giao thé gioi dé tuyén truyen, kich dong
ddng bao ton gido trong va ngoai nude chdng pha Pang, Nha nudc ta.

Giir gin va phat huy ban sic van hoa dan toc 1a mot yéu cau dic biét quan trong
trong viéc bao vé doc lap dan tdc cua Viét Nam trong tinh hinh hién nay. Giit gin tinh dan
tdc cia van héa Viét Nam 1 diéu kién co ban dé phat trién van hoa dan toc, déng thoi la
dong luc noi tai cho su sinh tdn va phat trién dan toc. Gitt gin ban sdc van hoéa Viét Nam
mot cach “chu dong”, hay dé cho nén van hoa dan toc bi mai mot hodc bi cic nén vin hoa
khac “xam lang” dang 1a van dé 16n dat ra d6i v6i ca hé théng chinh tri va toan dan. Trong
bdi canh toan cau hoa, cac yéu té de doa an ninh phi truyén thong 1am cho ban sic vin hoa
Viét Nam n6i chung, cia mdi dan toc néi riéng tré nén mong manh hon bao gid hét. Do
do, ching ta can tap trung ngudn lyc dé xdy dung nén vin hoéa Viét Nam tién tién, dam da
ban sic dan toc. Gitr gin nhiing gia tri truyén thong, phong tuc, tp quan tot dep cua dan
toc, thuan phong my tuc, nhiing gia tri dao dirc, 16i song dang 1a doi hoi cap bach d6i voi
moi ngudi dan.
7.2.2.6. Tac dong dén qudc phong

- Cac moi de doa an ninh phi truyén thong 1am suy giam sizc manh quéc phong cia
ddt nueéc

Stc manh quéc phong Viét Nam 1a siic manh tong hop cia qudc gia, sac manh cua
dai doan két toan dan toc. Sic manh quoc phong Viét Nam co dugc tir viée giai quyét phi
hop m0| quan hé gan két chat chg gitra luc lugng quoc phong, tiém luc quéc phong va thé
tran quéc phong trén tat ca cac linh vuc cua doi séng x& hoi cia ca nude. Nhing tac dong
cua cac moi de doa an ninh phi truyen thdng khong nhiing lam suy giam luc luong quoc
phong, tiém lyc québc phong trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi va theo do giam kha
nang huy dong, phat huy nguon luc va thé tran quéc phong cua quéc gia.

Véi tiém lyc chinh tri - tinh than: Nhitng tac dong tiéu cuc tir mdi de doa an ninh
phi truyén thong tao tam 1y dao dong, giam sdt niém tin, y chi, quyét tam cua nhan dan vao
ché do va bao vé ché do, tham chi con co thai do bat binh, chdng dbi d6i véi chinh quyén,
gay khang hoang x4 hoi; c6 thé 1am gia ting méau thuin x& hoi, nhat 12 giira c4c tang 16p
dan cu, dan toc, t6n gido, tic dong tiéu cuc dén cung cb, ting cuong khéi dai doan két toan
dan toc. Bac biét, khi cac thé luc thu dich, phan dong loi dung van dé an ninh phi truyén
thdng dé tién hanh cac hoat dong Xuyen tac, chéng pha.

Voi tlem lyc kinh té: Cac mbi de doa an ninh phi truyén théng gay ra hau qua rat
nhiém trong vé kinh té va con ngudi, Kim ham, tham chi pha hoai su phat trién cua nen
kinh té, gay kho khan trong viéc két hop kinh té véi qudc phong va mé rong hop tac quéc
té vé kinh té; 1am suy giam dang ké kha nang du trir va huy dong co s vat chét tir nén kinh
té cho cac nhiém vy quéc phong ciing nhu kha nang dau tu cho quéc phong noi chung, hién
dai héa luc luong vii trang noi riéng.

Véi tiém luc khoa hoc - cdng nghé: Nhiing tac dong tiéu cuc tir mbi de doa an ninh
phi truyén thdng anh huong khéng nho dén kha nang tng dung cac thanh tuu khoa hoc -
cong nghé vao linh vuc qubc phong. Cac thé luc thu dich va toi pham cdng nghé cao khong
chi str dung khong gian mang dé danh cap thdng tin ca nhan, to chire, danh cap bi mat an
ninh, bi mat qudc phong, quan sy qUOc gia ma con su dung ma doc, vi rit dé tan cong gay
mét an ninh, an todn mang, khdng ché, 1am té liét hé thong may tinh cta cac trung tdm, co
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quan don vi trong yéu, tham chi sin sang tién hanh tac chién dién tir, chién tranh mang khi
can thiét... gay ra hau qua rat nghiém trong.

- C&c moi de dpa an ninh phi truyén thang gay mat on dinh cia quéc gia

Hién nay, cac mdi de doa an ninh phi truyén thong déu de doa dén su 6n dinh va
phat trién bén vitng cua qudc gia trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh va déi ngoai. Theo do, cic méi de doa an ninh phi truyén théng khong chi
tdc dong anh huong tiéu cyc dén qudc phong & céc cap do, tinh chat khac nhau ma con dat
ra y&u cau rat cao dbi voi nhiém vu quéc phong, an ninh trong tinh hinh méi. Tac dong cua
an ninh thong tin véi cac biéu hién 1a “chién tranh thong tin”, “chién tranh Mang” cling tao
ra nguy co mat 6n dinh dat nudc. Bac biét hién nay, an ninh thdng tin c6 thé gay roi loan
hé théng mang cua dat nudce, dan dén su sup do toan bo hé thong diéu khién qudc gia; tao
ra cac ludng thong tin xuyén tac, bop méo su that, gay chia ré noi bo lanh dao, 1am mat
long tin ciia nhan dan, dan dén sai léch dinh hudng cua qudc gia. Loi dung dicu do, cac thé
lyc thu dich day manh chién luoc “dién bién hoa binh”, thiic day “ty dién bién”, “tw chuyén
hoa”, kich dong gay réi, biéu tinh, bao loan lat @b, 1am mét 6n dinh dit nudc, tao ¢ can
thiép tur bén ngoai.

- C&c moi de doa an ninh phi truyén thong tdc déng téi quan hé dai ngoai, hinh
thanh nguy co xung dgt va chién tranh

Xét vé tong thé, nguy co xung dot va chién tranh duoc hinh thanh tir nhiéu nguyén
hhan, ca chu quan va khach quan, ca bén trong va bén ngoai; trong d6 ¢6 cac nguyén nhan
tir tac dong cua an ninh phi truyén théng, nhat 1 tir khang bé, toi pham xuyen quéc gia,
ma tly, xung dot dan toc, sac toc va khai thac tai nguyén... Vi vay, ngin chin, day lui nguy
co xung d6t va chién tranh dén voi nhiéu quéc gia thuc chat 1a ngan chin, d6i phd véi cac
thach thac an ninh phi truyén théng va day dugc coi 1a mot trong nhirng muc tiéu co ban
cua qudc phong, an ninh mdi nuéc. Trén thyc té, hai cudc chién tranh tai | ric (ndm 1991,
2003) xét cho cung ciing c6 nguyén nhan tir nguon loi dau lra; chién tranh Nam Tu xay ra
tir xung dot dan toc, sac toc; chién tranh Apganixtan xuat phéat tir chdng khang bd.

Déi vai Viét Nam, nguy co xung dot va chieén tranh tir tac dong cua cac moi de doa
an ninh phi truyen thng c6 thé it xay ra nhung khong thé khong dy bao. Hién nay, cac loai
t6i pham vé an ninh mang, ma tdy, buén ban phu nit va tre em, toi pham rua tién va céac
loai toi pham trén linh vuc thuong mai, dau tu,... van dién bién phtc tap va 1a mét trong
nhitng nhan to gay mat on dinh, nhat Ia trén cac tuyen bién gidi, c6 thé 1am ton hai t6i quan
hé vai cac nude. Picu do cho thay, nguy co tir an ninh phi truyén thong tac dong dén qUOC
phong Viét Nam khong chi tir cac van dé trong nudc ma con tir cac van dé khu vuc va thé
gidi, can duoc coi trong va kiém soét ¢ hiéu qua.

7.2.3. Mgt sé gidi phap #ng pho véi cac méi de dpa tir an ninh phi truyén théng 6 Vigt
Nam hi¢n nay
7.2.3.1. Nang cao nhdn thizc ciia ca hé thong chinh tri va toan dan vé an ninh phi truyén
thong va cac méi de doa an ninh phi truyén thong

Céc van dé cua an ninh phi truyén thong da va dang tac dong ti€u cuc, anh huong
ngdy cang to 16n dén an ninh quoc gia, dén cong cudc xay dung va bao vé To quoc Viét
Nam hién nay. Do do, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic day du Ve an ninh phi
truyén thong tir do nang cao trach nhiém trong thuc hién tmg pho voi cac moi de doa cua
an ninh phi truyén thong cua cac nganh, cac cap, cac to chuc trong xa hoi, cac tang 16p
nhan dan 13 ndi dung hét sirc cip thiét, quan trong & nudc ta hién nay.
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Trén co so cac quan diém cua Dang can lam cho ca hé théng chinh tri, cac chu thé
chiu trach nhiém quan tri an ninh phi truyén thdng, cong déng doanh nghiép va toan thé nhan
dan nhéan thure day du cac thach thirc, tac dong, anh hudng cua an ninh phi truyén thong trén
cac binh dién vé an ninh con nguoi, an ninh cong dong va an ninh qudc gla V.V.

Trén binh dién an ninh con nguoi, cac mdi de doa an ninh phi truyén thong tic dong
dén strc khoe thé cht va strc khoe tinh than ctia con ngudi, nhu dich bénh lay lan nhanh, buén
ban va sir dung ma ty, budn ban ngudi (tré em, phu nit, nhap cu bt hop phap).

Trén binh dién an ninh cong dong va an ninh quéc gia, an ninh phi truyén thong
xuét hién tir cac moi de doa cua tinh trang khan hiém lvong thuc, thiéu hut va tranh chfip
tai nguyén nudc, ning luong, toi pham céng nghé cao va an ninh mang, ddu co va an ninh
tai chinh.

Trén binh dién chii quyén quéc gia,nhiéu van dé an ninh phi truyén thong tao mbi
uy hiép truc tiép, c6 kha ning chuyén héa thanh an ninh truyén thong.

Trén binh dién an ninh todn cau, cac van dé an ninh hang hai va hang khong, an
ninh nang lugng, an ninh tai chinh, di cu xuyén bién gi61, dich bénh nguy hiém léy lan
nhanh & nguoi va dong - thuc vat, can kiét tai nguyén, 6 nhiém mai trudng, bién doi khi
hau, thién tai... déu tac dong mang tinh xuyén quoc gia ma khong mét nudc riéng le nao
c6 thé ty minh giai quyét duoc.

Nang cao nhan thtic cho cac thanh phan trong xa hoi vé méi de doa an ninh phi
truyén thong cé thé bang nhiéu con dudng, cach thirc khac nhau. Trude hét 13 thong
qua hinh thirc truyén thong dé tac dong dén nhan thirc cho cong dong xa hoi, gdm ca bao
noi, bao hinh, bao viét va mang in-to- net Long ghép cac bién phap gido duc, nang cao
nhén thire cho nguoi dan, doanh nghiép vé cac van dé an ninh phi truyén théng trong céac
chuong trinh, du &an phat trién kinh té, van hoa, xa hdi, bao vé moi trudng sinh thai.
7.2.3.2 Xay dung dat nwéc phét trién vé moi mat, tdp trung gidgi quyét cac vin dé co ban
cua xa hoi

Cac van dé cua an ninh phi truyén thong c6 ngudn géc tir tu nhién va xa hoi, co
nguyén nhan ca tir cha quan va khach quan, ca tir bén trong va bén ngoai. Nguon goc xa
hoi, nguyén nhan chu quan, tir bén trong cua né 1a sw nghéo doi, bat binh dang, bt cdng,
trinh d6 dan tri thap t¢ nan xa hoi, quan ly nha nudce trén cac linh vyc cua doi SOng xa hoi
con nhiéu han ché v.v. Do @6, dé ng pho véi cac méi de doa ciia an ninh phi truyen thong
can xay dung dat nudc phat trién vé moi mat, trudc hét tap trung giai quyét cac van dé co
ban cta xa hoi dang dat ra.

Chu dong va tich cuc dau tu phat trién bén viing, khong ngimg nang cao doi séng
vat chat va tinh than cua nhan dan, chdm lo bao vé méi truong sinh théi. Cac giai phap
phong ngura va tng phé véi cac méi de doa an ninh phi truyén thong phai dugc ¢ng dung
vao ting vang chién lugc, chuong trinh, ké hoach va viing mién, nhat Ia nhiing noi dang
chiu anh huong to 16n bai cac mdi de doa cuia an ninh phi truyén thng.

Bao dam gan tang truong Kinh té véi thuc hién tién bd, cong bang xa hoi trong
tirng budc di va ting chinh sach phat trién; kiém soat phan tang xa hoi; nang cao dan
tri, trinh d6 lao dong, tao viéc 1am, ddy manh phong chéng cac té nan xa hai; tich cuc
x6a d6i, giam nghéo, cham lo cho con ngudi thong qua hé théng an sinh xa hoi da tang,
linh hoat hd tro 1an nhau dé bao dam cho con ngudi ludn cé duoc mdi trudng va diéu
kién phét trién lanh manh.
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7.2.3.3. Chu dong, tich cuc nghién ciru, danh gia tinh hinh, dy bao kip thoi, chinh x&c cac
moéi de doa an ninh phi truyén thong

An ninh phi truyén thdng 13 linh viuc con méi meé, chua duoc nghién ciru sau rong &
nuée ta. Sy tic dong anh huéng ciia an ninh phi truyén thong 1a hét sire to 16n, ngay cang
nghiém trong, de doa ca tryc tiép va gian tiép dbi voi moi mat doi séng con ngudi, x3 hoi
va dat nudc. Su de doa d6 c6 thé boc phat truc tiép (thién tai, téi pham c6 t6 chire, khing

5 ...), ¢6 thé Am tham (6 nhidm méi trudng, dich bénh, can kiét tai nguyén, bién ddi khi
héu, rtra tién...) giy ra nhitng hau qua hay tham hoa to 16n d6i voi dit nuée ta. Do d6, can
dugc nghién ctru mot cach chu dong tich cuyc, danh gia tinh hinh mdt cach toan dién, du
béo chinh xéc kip thoi dé chi dong Gmg pho ¢6 hiéu qua dbi véi cac mdi de doa cua an ninh
phi truyén thong.

T chuc nghién ctru mot cach c6 hé théng va toan dién cac nguy co, thach thuec, mdi
de doa, tham hoa an ninh phi truyén théng; ting cudng tuyén truyén, trao d6i thong tin vé
cac nguy co, thach thuc, mdi de doa, tham hoa an ninh phi truyén théng.

Phan loai ting linh vyc an ninh phi truyén thong vé dic diém, ngudn gbc hinh thanh,
muc do de doa anh hudng,trén co s& do dé xac dinh nhirng co ché, phuong thic quan tri
an ninh phi truyén thong phu hop.

Céac co quan chuyén trach, cac bo nganh, trén timg linh vyc can thudng xuyén
nghién ciru, tong két, danh gia day du toan dién va du bao cac tinh hudng c6 thé xay ra cua
cac hiém hoa, tham hoa ctia an ninh phi truyén thong.

Chi1 dong, tich cuc hoan thién hé thong thé ché quan tri an ninh phi truyén théng, ning
cao tinh twong thich cua phap luat Viét Nam voi phap luét qudc té vé phong ngura va timg pho
v6i thach thirc an ninh phi truyén thong. Nghién ciru bd sung, hoan thién hé thng thé ché, phap
ludt quan tri an ninh phi truyén théng, nhat 13 trudc nhiing van d& méi xuét hién tao ra kha ning
uy hiép 16m d6i voi an ninh qudc gia, nhu an ninh mang, tai chinh, nguén nudc, hang hai va hang
khong, di cu xuyén bién gidi va cac van dé dan toc va ton gio...
7.2.3.4. Phét huy sizc manh tong hep cuia hé thong chinh tri va toan xa hgi trong quan tri
va kiém soat cac moi de doa an ninh phi truyén théng

Quan triét quan diém cua Dang: “sdn sang ang pho vai cac moi de doa an ninh
truyen théng va phi truyen thng”?; “Su 6n dinh va phat trién bén virng moi mat doi SOng
kinh té - x& hoi 1a nén tang ving chic cua qudc phong, an ninh”2.D4i phé véi cac méi de
doa an ninh phi truyén théng 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri dudi su 1anh dao cua
Pang. Phai lay phong ngira 1a chinh, dugc thé hién bang viéc quan ly chat ché cua Nha
nuéc theo phép luat, ting cudng kiém tra va xir Iy nghiém minh triét dé véi nhirng hanh vi
vi pham phép luat gay hau qua nghiém trong. C6 chién lugc phét trién kinh té - xa hoi bén
viing. Tich cuc thuc hién cac du an, cac chuong trinh qubc gia dé chi dong ddi pho voi
céc tham hoa do thién tai gy ra... Dong thoi, xay dung va to chirc cac luc luong chuyén
trach dé tng pho kip thoi khi nguy co an ninh phi truyén thdng xuét hién, nhu thién tai,
bdo lut, 6 nhiém méi trueong, chay no..

Xay dung cac ké hoach, phuong an quan tri, phong ngtra, ing pho cac nguy co,

thach thirc, mdi de doa, tham hoa an ninh phi truyén thong tir co s& v6i sy tham gia cua
toan thé hé thong chinh tri va toan thé nhan dan, trong d6 luc lugng Cong an nhan dan va

1 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu todn quac lan thez X11, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2016, tr. 148.
2 B4o cdo Chinh tri trinh Dai hoi XIIl ciia Dang.
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Quan d6i nhan dan dong vai trd nong cbt. Thyc hién phuong cham “4 tai chd” dé giai quyét
ban ddu cac van dé an ninh phi truyén théng xay ra & dia phuong.

+ Chi huy tai ché: Bi thu Pang, Chu tich UBND tinh, thanh phd truc tiép chi huy diéu
phéi cac luc lvong Cong an, Quan doi, Y t&, Nong nghiép va phat trién nong thon (Kiém 1am,
Phong chéng lut bdo), Giao thong van tai,v.v. dia phuong (va ca cac luc luong trung wong, co
quan, don vi, doanh nghiép déng trén dia ban) tim kiém, ctru nan, ctru hd ngudi va tai san tai
noi xay ra nguy co, thach thirc, méi de doa, tham hoa an ninh phi truyén thing.

+ Luc lwong tai ché: ¢o can bd Cong an, Quan doi, Y té, Nong nghiép va phat trién
néng thon (Kiém 1am, Phong chdng lut bdo), Giao théng van tai, v.v. dia phuong (va cac
I lwong trung wong, co quan, don vi, doanh nghiép dong trén dia ban) ludn sin sang dé
ciru nan, ctru hg nguoi va tai san, v¢ sinh moi trudong, phong chong dich bénh.

+ Phurong tién tai ché: ¢6 du cac phuong tién giao thong (tau, thuyén chira chy, xudng,
ca nd, 0 to chira chay, xe may), phuong tién thong tin lién lac, cong cu ho tro, cong cu ctru ho,
ctru nan, phong chay chita chay, y té, thudc,v.v.phuc vu yéu cau phong ngira, ng pho cac
nguy co, thach thirc, méi de doa, tham hoa an ninh phi truyén théng & dia phuong.

+ Hdu can tai ché: du trix du xang dau cho xe cép curu, Xe chira chay, tau, thuyén,
thuyén chita chdy, xuéng may, ca nd, 6 t6, xe may, may phat dién hoat dong khi khong c6
dién; du trit luong thuc, thuc phidm va cac phwong tién thong tin lién lac, phuong tién y té
phuc vu phong ngira, tng phé cac nguy co, thach thirc, mdi de doa, tham hoa an ninh phi
truyén thong.

Tiép tuc hoan thién quan 1y nha nudc vé an ninh phi truyén thong, tir xay dung hé
thong thé ché dén t6 chitc bd may, doi ngil, ngan sach. Phéat huy vai tro ciia Mit tran To
qudc Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa hoi, cac t6 chirc x3 hoi trong phong ngira va
g pho véi cac mdi de doa an ninh phi truyen théng. Nang cao trach nhiém cua nguoi dan
trong phong ngira va tng pho voi cac mbi de doa an ninh phi truyén thong

7.2.3.5. M6 réng, tang cwong hop tac quéc té trong i#ng phé véi cac moi de doa an ninh
phi truyén thong

Trudc hét, can quan triét quan diém cua Pang ta 1a: cha dong, tich cuc hop tac cling
cac nudc, cac t6 chuce khu vuc va quéc té trong viéc ing pho voi nhitng thach thirc an ninh
phi truyen thong, nhat 1a tinh trang blen d01 khi hau; nang cao hiéu qua cac hoat dong ddi
ngoai, tiép tuc dua cac mbi quan hé qudc té vao chiéu sau trén co so gitr vimg doc lap, tu
chu, phat huy toi da noi luc, giit gin va phat huy ban sic dan tdc; chu dong ngin ngira va
giam thiéu tic dong tiéu cuc ciia qua trinh hoi nhap qudc té... Tham gia cac co ché hop tac
an ninh song phuong va da phuong trén co sé téi da hoa trong bao vé loi ich qudc gia - dan
toc, dong thoi ton trong cac nguyén tic co ban cia lut phap qudc té.

Thong nhit nhan thirc,  xdy dyng long tin, nang cao trach nhiém va hoan thién khuén
kho thé ché giita cac nudc vé an ninh phi truyen thong 1am co s& cho hop tac qudc té co
hiéu qua. Chu dong va tich cuc hoi nhap qubc té, trong d6 co hop tac vé phong ngira va
g pho vé6i cac mdi de doa an ninh phi truyén thdng thong qua co ché va phuong thirc da
tﬁng, da dang, linh hoat.

Tang cudng chia sé théng tin gitra Viét Nam voi cac nudc trong timg ndi dung vé cac
mdi de doa an ninh phi truyén thong thong qua thiét 1ap co ché hop tac cu thé va hitu hiéu.

Thu hat dau tu, vién trg, cac nguén von wu dii cia nudce ngoai va quéc té trong viéc
g pho, giai quyét hau qua ciia cac mdi de doa an ninh phi truyén théng. Pay manh viéc
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h p tac, trao d6i trong chuyén giao cong nghé hién dai, nhat 1a cac cong ngh¢ phat trién
bén vitng va cong nghé xanh véi cac nudce phat trién, cac td chirc qudc té.

KET LUAN

An ninh phi truyén théng xuét hién cung voi phat trién ctia x4 hoi va c6 nodi ham,
ban chat riéng cua nd. An ninh phi truyén théng da va dang tac dong ti€u cuc khong loai
trir quéc gia nao voi nhiéu hiu qua khé luong. Cac moi de doa an ninh phi truyén théng
n6i chung hay van dé an ninh méi truong, bién ddi khi hau, téi pham cong nghé cao, di cu
bat hop phap... n6i riéng khong chi de doa dén an ninh qudc gia trong pham vi mét nudc
hozc nhiéu nudc, ma con de doa dén toan thé nhan loai, doi hoi phai c6 sy no lyc hop tac
hanh déng cua nhiéu qudc gia dé Gmg phé véi cac thach thirc an ninh phi truyén thong. ..

HUONG DAN NGHIEN CUU
1. Tinh chét, dic diém cia cac van dé an ninh phi truyén thong ?
2. Nhitng mdi de doa an ninh phi truyén thong va sy anh huéng dén Viét Nam ?
3. Cac giai phap tng pho véi cac mdi de doa an ninh phi truyén théng ¢ Viét Nam hién
nay ?
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